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Olsztyn, dnia S grudnia 2016 r.

[

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI1

FK-V.431.33.2016

Szanowny Pan
Tomasz Szczepanski
Wéjt Gminy Grodziczno

13-324 Grodziczno 17A

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Grodzicznie, 13-324 Grodziczno 17A.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
e Pan Tomasz Szczepanski — W¢jt Gminy Grodziczno, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r.,
e Pani Daniela Laskowska — Sekretarz Gminy Grodziczno, zatrudniona od dnia
1 stycznia 2009 r. na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony,
e Pan Jacek Grzywacz — Skarbnik Gminy Grodziczno, powolany z dniem
5 lipca 2011 r.

Kontrole przeprowadzila Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.897.2016 z dnia 20 wrzes$nia 2016 r.

Termin kontroli: 28 wrzesnia — 30 pazdziernika 2016 r., z przerwg w dniach: 3-7, pazdziernika
2016 roku.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 5 na
str. 16.

Zakres kontroli:
o przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu pafistwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
o okres objety kontrola: 2015 rok.




Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

[Akia kontroli: Il 1-6]

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie

Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoS$ci budzetowej.

1.1.

1:2.

1.3.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit
dla Gminy Grodziczno plan dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych na 2015 r. w wysokosci
3.754.844 z} (w tym zadania zlecone — 3.445.483 zl oraz zadania wlasne — 309.361 zl).
Ww. plan zostat zmieniony 43 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
Wielko$é planu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadan wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. wyniosla 6.296.760,31 zl. Gmina otrzymala z budzetu panstwa
w 2015 roku 6.297.549,30 z1, z czego wykorzystata 6.263.934,78 zl, tj. 99,5%.

W wyniku analizy prawidlowos$ci wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez

Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy ustalono, ze:

o przyznane dotacje ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce
klasyfikacji budzetowe;j,

o przyznane dotacje ujmowane byly w planie wydatkéw z uwzglednieniem ich
przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypelniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 33.614,52 i zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza kwota niewykorzystanej dotacji dotyczyla rozdziatlu 85212 (19.850,66 zt)
i zgodnie z wyjasnieniem Pani Edyty Grajewskiej — Gtéwnego ksiggowego GOPS
zostala zwrdcona z powodu (cyt): ,(..) pobrania przez potencjalnych
Swiadczeniobiorcéw duzej liczby wrioskéw o przyznanie Swiadczen rodzinnych
w miesigcach pazdzierniku i listopadzie 2015 roku. Ostatecznie jednak wnioski te nie
zostaly zlozone, a tym samym zaplanowane Swiadczenia rodzinne nie zostaly wyplacone.
W miesigcu grudniu 2015 roku jednostka wnioskowata juz o przekazanie mniejszych
Srodkéw finansowych. Jednak ostateczny plan na realizacje zadar: zleconych — rozdzial
85212 ustalany jest i zmieniany na podstawie zapotrzebowania skladanego w miesigcu
listopadzie i zgodnie z tak ustalonym planem Srodki finansowe w miesigcu grudniu 2015

roku zostaly jednostce przekazane.”
[Akta kontroli: 1V.1-12]




1.4. Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ oraz Rb-50 sporzgdzanych

1.5,

1.6.

na koniec IV kwartalu 2015 r. przez: Urzgd Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy

Spotecznej oraz Szkote Podstawowsg w Boleszynie, Szkole Podstawowg w Montowie,

Szkol¢ Podstawowg w Zajaczkowie, Szkole Podstawowag w Zwiniarzu, Zespot Szkot

w Nowym Grodzicznie, Zesp6t Szkét w Mrocznie, ustalono, Ze:

o kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ i Rb-50 zgodne byly
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,

o dane wykazane z sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ i Rb-50 sporzadzanym
przez Urzad Gminy byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j
konta: 130, 221 i 222,

o sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Gléwnego ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50 za I i II kwartat 2015
roku, ustalono, ze sprawozdania te przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego
Urzegdu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminéw okre$lonych

w obowigzujgcych w tym zakresie przepisach prawa.
[Akta kontroli: 1V. 13-39]

Stwierdzone uchybienia w zakresie sprawozdawczosci polegaly na nieprawidtowym
sporzadzeniu zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7Z za IV kwartal 2015 r., poprzez
nieujecie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwoty dochodéw z tytutu zwrotu odsetek
od funduszu alimentacyjnego w kwocie 24,48 zl, przekazanych na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 4 stycznia 2016 r.

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z § 6 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania

~ sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

1.7.

bedacej zataeznikiem Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2014 r., poz. 119), zgodnie
z ktérym w sprawozdaniu za IV kwartaly wykazuje si¢ kwote dochoddw przekazanych,
z uwzglednieniem dochodéw przekazanych do dnia 8 stycznia roku nastgpujgcego po
roku budzetowym.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Jacka Grzywacza — Skarbnika Gminy,
przyczyng takiego stanu rzeczy, byla bledna interpretacja obowigzujacych w tym
zakresie przepisow prawa.

Skutkowato to podaniem w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2015 r. zaniZonej
kwoty przekazanych dochodéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pan Tomasz Szczepanski — Wojt Gminy Grodziczno.

[Akta kontroli: 1V.29-32 i IV.40]

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej, pomimo odchyleni od stanu pozadanego, dziatalno$é
jednostki ocenia si¢ pozytywnie.




2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;j.

2.1

. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan z zakresu
administracji rzgdowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 4.342.149,96 zt.
Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w wysokosci 4.343.160,95 zi,
z czego wykorzystata 4.316.652,21 zi, tj. 99,4%.

Wykorzystane srodki finansowe dotyczyly nastgpujacych rozdziatow:

o rozdzial 01095 - 674.719,79 zt,

o rozdzial 75011 — 34.887,00 zi,
rozdziat 80101 — 33.369,67 zt,
rozdziat 80110 —21.608,49 zt,
rozdziat 80150 — 4.509,28 zt,
rozdziat 85212 — 3.520.022,34 zi,
rozdziat 85213 — 18.072,00 zi,
rozdziat 85278 — 9.000,00 z1,
rozdzial 85295 — 463,64 zi.

L L ] L] L ] L] L]

[Akta kontroli: IV.1-4, IV.9i V.1-3]

2.2. Analiza zakresOw czynnosci pracownikéw, ktorych  wynagrodzenie bylo

2.3

wspotfinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdzialy: 75011, 85212 i 85295)
wykazata, ze zachodzila zgodno$é pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajgcymi
z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. dowoddw ksiggowych objetych zatozong do

kontroli prébg — 82,5 % wydatkdw rzeczowych poniesionych z dotacji celowych

udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 80101, 80110, 80150, 85212

i 85295 ustalono, Zze S$rodki z dotacji wydatkowano m.in. na zakup: zestawu

komputerowego, licencji na oprogramowanie do obstugi $wiadczen rodzinnych

i funduszu alimentacyjnego, ustug pocztowych oraz telekomunikacyjnych, papieru ksero,

toneréw, materialéw biurowych, optat za szkolenie pracownikéw oraz, w przypadku

pozostatych rozdziatéw: 75011, 85213 i 85278, na podstawie zestawien sporzadzanych

w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia

poszczegblnych dotacji skladanych do Warminsko — Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadania, na

ktére dotacje byly udzielone, tj.:

e zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

o zadania z zakresu spraw obywatelskich, ewidencji ludnosci i spraw obronnych,

e wyposazanie szkdo! podstawowych 1 gimnazjow w podrgezniki oraz materialy
edukacyjne i éwiczeniowe,

o realizacje¢ $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

o pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajace
niektére s$wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektére Swiadczenia rodzinne,

o pokrycie kosztoéw usuwania skutkow klgski zywiotowej,

o realizacj¢ zadan zwigzanych z przyznaniem Karty Duzej Rodziny oraz wyplatg
zasitkéw pielggnacyjnych.




2.4. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

o zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

o zawieraly klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) — poza
1 nizej opisanym przypadkiem,

o zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289),

o zawieraly adnotacj¢ dotyczacg stosowania procedur zamdwien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. 2015 r., poz. 2164 ze zm.),

o zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

o zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

o zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy
(Gléwnego ksiggowego).

[Akta kontroli: V.1-89]

2.5. Stwierdzone uchybienia polegaty na btednym zakwalifikowaniu przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej wydatkéw poniesionych na przedtuzenie licencji na oprogramowanie
do obstugi $wiadczefi rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, na podstawie faktury VAT
nr DSFA/FY15/03/0294 z dnia 10 marca 2015 r. na kwote¢ 2.428,02 z1, tj. w § 4210 Zakup
materialow i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostalych. Naruszono w tym
zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanso6w w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrddet
zagranicznych.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Edyta Grajewska — Gtéwny
ksiggowy GOPS w Grodzicznie (osoba odpowiedzialna), zgodnie z ktérym powyzsze
uchybienie jest (cyt.): ,,(...) wynikiem mojej nieprawidlowej interpretacji wykazu
wydatkow zaliczanych do zakupéw ponoszonych w ramach paragrafow 4210, 4300
i w konsekwencji zakwalifikowania w/v wydatku w bledny paragraf klasyfikacji
budzetowej”.

Dziatanie to skutkowalo naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania,
wykonania i ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora

finanséw publicznych.
[Akta kontroli: V.90-92]




2.6. W zakresie wykorzystania dotacji celow;vch udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych,

3.

3.1.

3%

dziatalnos¢ jednostki, pomimo odchylen od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wiasnych, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 1.954.610,35 zl. Gmina otrzymata
z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w wysokosci 1.954.388,35 zl, z czego wykorzystata
1.947.282,57 74, 1j.99,6%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdzialow:
o rozdzial 60016 — 845.684,00 zi,
rozdziat 75814 — 87.578,35 zt,
rozdziat 80101 — 8.640,00 z1,
rozdziat 80103 — 154.033,00 zi,
rozdziat 80104 — 56.012,00 zt,
rozdziat 85206 — 23.375,00 zt,
rozdziat 85213 — 11.259,57 zt,
rozdziat 85214 — 169.362,76 zt,
rozdziat 85216 — 150.769,83 zi,
rozdziat 85219 — 104.968,00 zi,
rozdzial 85295 — 169.400,00 zi,
rozdziat 85415 — 166.200,06 zt.

Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj. dowodow ksiggowych objetych zalozong do
kontroli prébag — 100 % wydatkéw rzeczowych poniesionych z dotacji celowej udzielonej
na zadania wlasne w rozdziale 85219 ustalono, ze $rodki z dotacji wydatkowano na zakup:
tonerdw oraz materialow biurowych, zasilaczy UPS, czytnika do podpisu
kwalifikowanego, naprawg drzwi wejsciowych do pomieszczenn GOPS oraz na wyplate
pracownikom GOPS ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.
W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej realizujgcych zadania w rozdziatach: 85206 1 85219, ktérych wynagrodzenia
osobowe sg finansowane w czg¢$ci w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzita
zgodno$é pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi ztych zakreséw
a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaty udzielone.

Ponadto, na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegoélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie z
art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo pizez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktoére dotacje byly udzielone w pozostalych
rozdziatach: 80101, 80103, 80104, 85213, 85214, 85216, 85295 i 85245, tj. na
dofinansowanie:

o plac kadry nauczycielskiej Szkoly Podstawowej w Boleszynie, Szkoly Podstawowe;j
w Montowie, Szkoly Podstawowej w Zajgczkowie, Szkoly Podstawowe] w
Zwiniarzu, Zespotu Szkét w Nowym Grodzicznie oraz Zespolu Szkét w Mrocznie,

e zakupu ksigzek niebedgcych podr¢cznikami do bibliotek szkolnych, zgodnie
z rzgdowym programem — ,,Ksigzki naszych marzen” w ww. szkolach,
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3.3.

3.4.

3.5.

o skladek na ubezpieczenia zdrowotne, oplacanych za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajgciach w centrum integracji spotecznej,

o zasitkbw 1 pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe,

o zasitkow stalych,

e rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

o rzadowego programu pomocy uczniom ,,Wyprawka Szkolna”,

o wyplaty stypendiéw socjalnych dla ucznidow.

Sprawdzenie prawidlowosci i celowosci poniesionych wydatkéw w ramach przyznanej
dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego w rozdziale 60016 objete zostalo odrebng
kontrolg problemowa, zrealizowang w dniu 9 sierpnia 2016 r. przez Wydziat Infrastruktury
Geodezji 1  Rolnictwa  Warminisko-Mazurskiego ~ Urzedu  Wojewddzkiego
w Olsztynie. Wystapienie pokontrolne wydano w dniu 30 sierpnia 2016 r. W zwigzku
z powyzszym odstagpiono od czynnosci kontrolnych w tym zakresie.

Gmina Grodziczno zapewnita wklad wlasny wynikajgcy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizaciji
zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nast¢pujgcych rozdziatach:

o 80101 Szkoly podstawowe,

o 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

o 85206 Wspieranie rodziny,

o 85219 Osrodki pomocy spotecznej,

o 85415 Pomoc materialna dla ucznidw.

Ponadto ustalono, ze:

e w rozdziale 85295 Pozostala dzialalnos$¢, zostal zachowany wklad wlasny
wynikajacy z porozumienia zawartego z Wojewodg Warmifisko-Mazurskim na
realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

o wrozdziale 85206 Wspieranie rodziny, zgodnie z zawartg z Wojewodg Warmirisko-
Mazurskim umows, wynagrodzenie wyplacane koordynatorowi w ramach dotacji nie
przekraczato 2.500 zt.

Wktad witasny nie byl wymagany w ponizszych rozdzialach:

o 85213 Skifadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektdre
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajgeiach w centrum integracji spotecznej,

o 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe,

o 85216 Zasikki state,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.).

W  zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodéw  ksiggowych)

nieprawidlowosci nie stwierdzono
[Akta kontroli: VI 1-88]
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5.3.

5.4.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wtasnych
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Post¢powanie o udzielenie zaméwienia publicznego.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Skarbnika Gminy Grodziczno, ustalono, ze w 2015
r. w Gminie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
z udziatem $rodkéw z budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli
i oceny tego obszaru.

[Akta kontroli: VIIL1]
Naleznosci oraz dochody budzetu panstwa.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. lgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 1.678.255,29 zt w tym:
o w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzes$nia 2011
r. wsprawie oplat zaudostgpnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestrow PESEL (Dz. U. 2015 r., poz. 1388)— 62,00
zt;
o wrozdziale 85212 w lgcznej wysokos$ci 1.678.193,29 z1, tj.:
- w§ 0690 z tytulu zwrotu kosztéw upomnien — 128,00 zt,
- w § 0970 z tytulu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 191.960,22 z1,
- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
1.082.048,35 z1,
- w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 404.056,72 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 2015 r., poz. 859 ze zm.).

W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci w 2015 r. wobec
10 dluznikéw, ktoérych dotyczg najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na taczng kwotg
854.850,31 zt (w tym odsetki 235.433,92 zt). Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidlowosci.

Ustalono, iz jednostka dokonywata na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnoéci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40
ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w 1gcznej wysokosci 79.438,53 zl (stan na
31 grudnia 2015 r.).

Na dziei 1 stycznia 2015 r. aczny stan nalezno$ci wymagalnych zwiazanych z realizacja
zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212 i wynosit 1.435.866,76 zt i w ciggu roku wzrést
do 1.667.315,12 z1, tj. 0 231.448,36 zt.

W sprawie przyczyn wzrostu nalezno$ci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie ztozyla Pani Edyta Grajewska — Gloéwny ksiggowy w Gminnym OS$rodku
Pomocy Spotecznej w Grodzicznie, z ktérego wynika, iz wzrost ww. naleznosci (cyt.):
»(...) spowodowany jest wyplatq przystugujgcych Swiadczeri osobom uprawnionym
(wierzycielkom) — dluznicy alimentacyjni nie wywiqzujq si¢ z obowigzku alimentacyjnego.
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Odsetki naliczane sq na biezgco, réwniez od zaleglosci dluznikéw alimentacyjnych, ktorych
wyplat wierzycielkom juz zaprzestano. Wyegzekwowane naleznosci nie pokrywajg
powstalych na przestrzeni lat zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych”.

Na podstawie dziatan podejmowanych w okresie 2015/2016, wobec 10 najwickszych
dhuznikéw stwierdzono, ze Gmina podejmowata dzialania, majace na celu odzyskania od
dluznika alimentacyjnego wyplaconych za niego $wiadczen udzielonych z Funduszu
Alimentacyjnego, tj.:

e do dluznikéw alimentacyjnych oraz do organéw wlasciwych dhuiznikéw wystano
24 informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — art. 27 ust.7 pkt 1, oraz art. 27 ust. 7 pkt 3 lit a, b, c. ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

e wystano 17 wnioskéw do organéw wiasciwych dluznika o podjecie dziatan wobec
dhuznika — art. 3 ust. 5 ww. ustawy,

e sporzadzono i przekazano do komornikéw sagdowych 48 wnioskéw o przylaczenie sig
do postepowania egzekucyjnego — art. 27 ust. 3a ww. ustawy,

o wystepowano do komornika o wydanie zaswiadczenia o bezskutecznej egzekucji
(1 przypadek) — art. 3 ust. 3 ww. ustawy,

e do komornika sgdowego przekazano 7 informacji o dluznikach majgcych wplyw na
skuteczno$é prowadzonej przez niego egzekucji — art. 3 ust. 7 ww. ustawy,

e do prokuratury przekazano 1 wniosek o $ciganie za przestgpstwo niealimentacji
okre$lone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U.
z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).

W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia oraz odraczania terminéw
platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

W 2015 r. wystapil jeden przypadek rozlozenia na raty naleznosdci z tytulu zwrotu
$Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w lacznej kwocie 9.397,63 zi
wobec jednego dluznika. Jednakze w zwigzku z niedotrzymaniem przez dtuznika kwot oraz
termindéw splaty udzielnych rat, uchylono decyzj¢ o rozlozeniu na raty naleznosci

z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
[Akta kontroli: VIIIL 1-20]

Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody budzetu
panstwa w wysokosci 17.451,00 zt wykonane zostaly w lacznej kwocie 8.278,33 zl, co
stanowito 47,1% planu, w tym:

e wrozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udost¢pnianie danych osobowych —

58,90 zi,

o wrozdziale 85212 w § 0690 z tytulu zwrotu kosztéw wystanych upomnien — 128,00
z1,

o wrozdziale 85212 w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego —4.139,70
zt,

e w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 3.951,63 zi.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Jacka Grzywacza — Skarbnika Gminy, tak niskie
w stosunku do planu, wykonanie dochodéw budzetu panstwa wynikato z faktu, iz (cyt.):
., Plan dochodéw budzetu paristwa w roku 2015 ustalony zostal na poziomie zblizonym do
dochoddw wykonanych w latach 2013 i 2014, gdzie wyegzekwowane naleznosci byly
wyzsze — przekraczaly plan. Pomimo podejmowanych dzialan kwoty otrzymane z tytulu




5.8.

5.9.

5.10.

Do

zwrotu naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych byly nizsze niz ustalony plan. Wigkszos$¢
dluznikéw alimentacyjnych nie posiada zadnych zrédef dochodu, z ktérych mogliby pokryé
powstate zobowiqzania. Dluznicy, szczegdlnie ci, ktdrzy powracajq z zakladéw karnych,
majq problemy ze znalezieniem pracy. Plan dochodéw budzetu pansiwa z tytulu oplaty za
udostepnienie danych w roku 2015 zostal niewykonany z powodu niemoznosci ustalania

wplywu z w/w tytulu”.
[Akta kontroli: 1V.1-2, VIII.1-2 i VIII. 21-22]

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 224, prowadzonej przez Gming Grodziczno,
analizie poddano terminowos$¢ przekazywania na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw
budzetowych w 2015 roku i ustalono, ze dochody przekazywano terminowo
i w odpowiednich wielko$ciach, stosownie do przepiséw art. 255 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.
[Akta kontroli: VIIL23-42]

Stwierdzone uchybienia polegaly na odprowadzeniu na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w  Olsztynie zrealizowanych dochodow
budzetowych z tytulu zwrotu kosztéw upomnien, wysylanych do dluznikéw
alimentacyjnych, w kwocie 128,00 zl, tj. w 100%, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 pkt
7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.), zgodnie z ktérym dochodami wilasnymi gminy jest
5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panistwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Jacka Grzywacza — Skarbnika Gminy (osoby
odpowiedzialnej), przyczyng takiego stanu rzeczy, byla bledna interpretacja
obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.

Powyzsze skutkowato uszczupleniem dochodéw wtasnych Gminy o kwote 6,40 zt.

[Akta kontroli: VIII.31-32, VIIL.39 i VIIL43]

W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa dziatalno$é jednostki, pomimo
odchylen od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

ustalenl kontroli nie zostaly wniesione zastizezenia

Przyjeta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku
kontroli odstepstw od stanu pozadanego nie miala istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj.:

podanie w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2015 r. zanizonej kwoty przekazanych
dochoddw budzetu panstwa stanowito 0,3% wszystkich wykonanych dochodéw budzetu
panstwa,

blgdne zakwalifikowanie wydatkéw poniesionych na przedluzenie licencji na
oprogramowanie do obstugi $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie miato
wplywu na prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji,
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o uszczuplenie dochodéw witasnych gminy poprzez odprowadzenie na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie zrealizowanych
dochodéw budzetowych z tytutu zwrotu kosztéw upomnien, wysytanych do dtuznikow
alimentacyjnych w zawyzonej wysokosci, stanowito kwote 6,40 zt.

Jednakze, majagc na uwadze powyzsze, zalecam podjgcie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przyszlosci podobnych przypadkéw, a w szczegdlnosci:

1. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan zbiorczych Rb-27ZZ za IV kwartal, poprzez
wykazywanie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwot dochodéw przekazanych na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie do
8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

2. Przekazywanie dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych na rzecz budzetu panstwa w 95%, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

3. Zobowigzanie Glownego Ksiggowego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do
prawidlowego klasyfikowania poniesionych wydatkéw na przedluzenie licencji na
oprogramowanie, tj. w § 4300 Zakup ustug pozostalych.

Prosz¢ o podjgcie dziatafi majgcych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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