Olsztyn, dnia 30 maja 2016 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.13.2016

Szanowna Pani :
Bozena Olszewska-Switaj
Wéjt Gminy Gérowo Ilaweckie

ul. Ko$ciuszki 17
11-220 Gorowo Ilaweckie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tres$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Gérowie Itaweckim, ul. Kosciuszki 17, 11-220 Gérowo Itaweckie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
e Pani Bozena Olszewska-Switaj — Wéjt Gminy, wybrana na to stanowisko w dniu
16 listopada 2014 r,
e Pani Danuta Nowosad — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko w dniu 1 stycznia
2003 1.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Monik¢ Napiérkowska - starszego inspektora
wojewédzkiego w  Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-VI1.0030.173.2016 z dnia
7 marca 2016 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 7 kwietnia do 6 maja 2016 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrolg: 2015 rok.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1 na2016r.




Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885

Ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-17]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia sig

pozytywnie
Powyzsza oceng 0go6lng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalil
dla Gminy Gérowo Haweckie plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wlasnych na 2015 rok w wysokosci
4 777 929,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 42 decyzjami Wojewody na laczng kwote
4 588 363,87 zt (w tym: zwigkszenia — 3 889 871,01 2zl oraz zmniejszenia —
698 492,86 z1).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadan wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 7 969 307,15 zl (zlecone — 4 527 586,15 zt oraz
wlasne — 3441 721,00 zl). Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. $rodki
w kwocie 7 972 331,07 zl, z czego wykorzystata 7 847 671,72 zl, co stanowito 98,44%
otrzymanej dotacji.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 124 659,35 zl i zostala zwrécona na
rachunek bankowy Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze
zlozonym przez Skarbnika Gminy pisemnym wyjasnieniem, dotyczyto rozdziatu 85415
(stypendia socjalne w tgcznej kwocie 112 592,44 z1) i spowodowane bylo mniejszg iloscig
zlozonych wnioskéw niz przewidywano (co wynikalo ze zmiany przepiséw dotyczacych
wysokosci  kryterium dochodowego) oraz konieczno$cia wniesienia 20% wkladu
wlasnego przez Gming.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podzialtce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podzialce klasyfikacji

budzetowe;.
[Akta kontroli: Il 1, 4-61]




4. Prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych skladanych przez Gming do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez jednostki
podlegte.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Gminy
oraz Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ, sporzadzonym przez Urzad
Gminy, byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Gminy,
Zespot Szkot w Kandytach i Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Gminy, byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Zespdt Szkot w Kandytach, byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiggowg Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego ksiegowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania nw. sprawozdan do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

e  zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7 za IV kwartat 2015 r.,

e  zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2015 r.,

e jednostkowego sprawozdania Rb-50 o dotacjach za IV kwartal 2015 r.,

i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119), tj.: Rb-50 o wydatkach/
o dotacjach — 29 stycznia 2016 r., Rb-27ZZ — 3 lutego 2016 r.

[Akta kontroli: 11.2-3, 62-73]

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 1. wyniosta 4 527 586,15 zL. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysokosci 4 529 192,07 zl, z czego wykorzystata 4 523 324,81 zl, co stanowilo
99,87% otrzymanej dotacji.




Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 3 535 051,00 zl, w tym:
e rozdziat 75011 — 17 850,00 zi,

e rozdzial 85212 — 3 484 606,00 zt,
rozdzial 85213 — 32 595,00 zt,

rezerw celowych — 988 273,81 zt, w tym:

rozdziat 01095 — 616 173,09 z1,

rozdziat 75011 — 7 711,87 zi,

rozdzial 80101 — 24 562,54 zt,

rozdziat 80110 — 10 948,91 z1,

rozdziat 85212 — 293 328,49 zi,

rozdziat 85213 — 8 542,45 z1,

rozdzial 85215 — 26 617,86 zt,

rozdziat 85295 — 388,60 zi.

........V.

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy w Goérowie
[taweckim, realizujacych zadania w rozdzialach: 01095 i 75011, oraz pracownikdw
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Goérowie Itaweckim, realizujacych zadania
w rozdziatach: 85212, 85215 i 85295 oplacanych w ramach ofrzymanych dotacji ustalono,
ze zachodzila zgodno$¢ pomig¢dzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych
zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielone.

3. Na podstawie dokumentacji Zrodtowej, tj. dowoddéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli prébg — 80,48% wydatkéw rzeczowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 80101, 80110, 85212 oraz,
w przypadku pozostalych rozdzialéw, zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji
skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapilo przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe) klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

-~ na dokumentach ksiggowych dot. zakupu pozostalych srodkéw trwatych wskazano
stron¢ i pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione
sktadniki majatku,




— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: 111 1-8, 10-97]

5. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan zleconych polegaly na
blgdnym zaklasyfikowaniu, przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej, wydatkow
w rozdziale 85212 na {aczna kwote 792,18 z1, 1.

— wykonanie pieczatki imiennej, w kwocie 35,00 zl, zostalo zakwalifikowane
w § 4210 Zakup materialdw i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ushug
pozostalych,

— zakup okularéw korekcyjnych, w kwocie 400,00 zi, zostal zakwalifikowany
w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia, zamiast w § 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen,

— konserwacja kserokopiarki, w kwocie 147,60 zi, zostala zakwalifikowana w §
4300 Zakup uslug pozostatych, zamiast w § 4270 Zakup ustug remontowych,

— koszty postgpowania egzekucyjnego, w kwocie 147,60 zl, zostaly
zakwalifikowane
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4430 Rézne oplaty i skiadki,

czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
biedne zaklasyfikowanie ww. wydatkéw spowodowane bylo pomyika przy ksiegowaniu
wydatkdw.

Osoba odpowiedzialna — Pani Wioletta Kamrowska, Gléwny ksiggowy Gminnego

Osrodka Pomocy Spoleczne;.
[Akta kontroli: HH1.8-9, 98-109]

6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacjg
biezgcych zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 3 441 721,00 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysoko$ci 3 443 139,00 z1, z czego wykorzystala 3 324 346,91 zl, co stanowito
96,55% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

> ustawy budzetowej — 1 093 055,00 zl, w tym:
o rozdziat 85213 —43 989,00 zl,

e rozdzial 85214 — 439 903,00 zi,




rozdziat 85216 — 161 450,00 zt,
rozdziat 85219 — 187 460,00 zt,
rozdziat 85295 — 260 253,00 zi,
rezerw celowych — 2 231 291,91 zl, w tym:
rozdziat 80103 — 164 217,00 zt,
rozdziat 85206 — 16 324,00 zi,
rozdziat 85213 — 10 868,11 zi,
rozdzial 85214 — 1 037 808,24 z1,
rozdziat 85216 — 487 892,52 zt,
rozdziat 85219 - 14 065,00 zi,
rozdzial 85295 — 183 451,00 zt,
rozdziat 85415 — 316 666,04 z1.

....V..

2. W wyniku analizy zakresow czynnosci pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Gorowie Itaweckim, realizujacych zadania w rozdziatach: 85206 i 85219
oplacanych w ramach ofrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy
obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakresdéw a przeznaczeniem dotacji, na
ktére zostata udzielone.

3. Gmina Goérowo ltaweckie zapewnila wkiad wiasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié¢ wigcej niz 80% kosztéow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 85206 Wspieranie rodziny,

— 85219 Odrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wkiad wiasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zaj¢ciach w centrum integracji spolecznej,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasikki stale,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(tj. Dz.U. z 2015 1., poz. 163 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wilasny wynikajacy
z § 2 pkt 3 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. wszystkich dowodéw ksiggowych
dokumentujacych wydatki rzeczowe poniesione z dotacji celowej udzielonej na zadania
wlasne w rozdziale 85219 oraz w przypadku pozostalych rozdzialow zestawien
sporzadzanych w toku kontroli przez pracownik6éw jednostki kontrolowanej i sprawozdan
z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach
publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na
ktére dotacje byly udzielone.




5. W zakresie dokumentacji finansowej (dowodoéw ksiggowych) nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: IIL10; IV.1-41]

6. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

W okresie kontrolowanym przeprowadzone zostato, przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Gorowie Itaweckim, postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego z udzialem $rodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego
programu wspierania gminy w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (rozdziat 85295).

Sprawdzenie prawidlowosci przeprowadzenia ww. postgpowania bylo jednym
z zagadnien podlegajacych audytowi przeprowadzonemu, w okresie od 17 do
26 listopada 2015 r., przez audytora wewngtrznego, na podstawie umowy zlecenie z dnia
17 listopada 2015 r. oraz upowaznienia nr 1/11/2015 z dnia 17 listopada 2015 r.
udzielonego przez Wojta Gminy Gérowo Itaweckie.

W wyniku dziatan audytowych istotnych nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

W zwigzku z powyzszym odstgpuje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: V.1-31]

V. W zakresie naleinos$ci oraz prawidlowoSci i terminowoSci pobierania a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

1.1.Na dzien 31 grudnia 2015 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 4 679 713,58 zI, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia
2011 r. w sprawie oplat za udostg¢pnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcédw oraz rejestru PESEL (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1388) —
62,00 z1,

» w rozdziale 85212 w facznej wysokosci 4 679 651,58 zt, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
2 843 225,34 zt,

e w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 805 760,32 zt,

e w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1 025 356,72 zt,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.),




e w § 0690 z tytulu kosztéw upomnienia, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U.
22014 1., poz. 1619 ze zm.) — 5 309,20 zl.

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci w 2015 r. wobec
10 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosei z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na 31 grudnia 2015 r. (okres
$wiadczeniowy 2014/2015), na 1aczng kwote 918707,10 zt (w tym odsetki —
243 743,21 z).

Ustalenia:

— naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. diuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela
naleznosci w wysokosci $wiadczefn wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia,

— laczna kwota przypisu odsetek od nieterminowych platnosci z tytulu funduszu
alimentacyjnego, wg stanu na 31 grudnia 2015 r. wynosita 703 913,28 z, tj.:

I kwartal — 30 184,73 zt,

IT kwartal — 569 970,41 zt,

IIT kwartat — 52 193,91 zt,

IV kwartal — 51 564,23 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej wysoki przypis odsetek w II kwartale wynikal z dokonania w dniu
24 czerwca 2015 r. aktualizacji oprogramowania Sygnity FA do ewidencjonowania
dluznikéw alimentacyjnych i prawidlowego wygenerowania wysoko$ci przypisu
odsetek wg stanu na 30 czerwca 2015 r. We wczesniejszej wersji oprogramowania
system pizeliczal odsetki tylko dla dtuznikéw u ktérych nastapita zmiana zadluzenia
w wyniku: sptaty lub przypisu naleznosci.

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1. W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych wynosit:
e nadzien | stycznia 2015 r. — 3 261 575,00 zl,
e nadzien 31 grudnia 2015 r. — 3 600 803,90 zi,
i wzrést w ciggu roku o kwote 339 228,90 zl.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika,
ze wzrost w ciggu 2015 r. wysokos$ci naleznosci wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowany byl wydaniem nowych decyzji przyznajacych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i wyplata tych $wiadczen, zmiang wysokosci zasadzonych alimentéw
oraz przeliczeniem odsetek.

2.2.  Szczegdlowej kontroli poddano podjgte dzialania windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych diuznikéw
alimentacyjnych na dzien 31 grudnia 2015 r. (decyzje przyznajace $wiadczenia na okres
2014/2015) 1 stwierdzono, ze Gmina Goérowo Itaweckie w wyniku podejmowanych
dziatan:




— wypelnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzila naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytulu
$wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego, poprzez przylaczenie si¢
wierzyciela do postgpowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W 2015 roku skierowano do komornika sadowego iacznie 97 wnioskéw o przylaczenie do
egzekucji komorniczej w kwocie 2 857 487,04 zt (w tym odsetki 703 699,24).

Na podstawie prowadzonej, przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, ewidenciji
wystanych upomnien i wystawionych tytuléw wykonawczych ustalono, ze w 2015 r.
wystano do zobowigzanych (dtuznikéw) 445 upomnien, na taczng kwote 2 496 147,94 zi
(w tym odsetki — 670 114,41 zl) oraz wystawiono 568 tytuléw wykonawczych, na taczng
kwote 2 788 978,59 zt (w tym odsetki — 828 171,40 z1).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podejmowata nastepujace dziatania:

v' przekazala komornikowi 62 informacje mogace mie¢ wplyw na skutecznosé
postgpowania egzekucyjnego oraz 35 wnioskéw do whasciwego starosty o zatrzymanie
prawa jazdy, co bylo zgodne z art. 3 ust. 7 i art. 5 ust. 3b wyzej wymienionej ustawy,

v' skierowata do prokuratury 38 wnioskéw o $ciganie dhuznikéw uznanych
z uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553),

v' przekazala facznie 221 informacji o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym:

— 140 dtuznikom alimentacyjnym,

— 81 organom wilasciwym dluznika,
co bylo zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 1, 3 lit. a, b, ¢ ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

2.3. W okresie kontrolowanym nie zostaly ztozone wnioski w sprawie odroczenia terminu

platnosci, rozlozenia na raty oraz umorzenia naleznosci alimentacyjnych stanowigcych

dochody budzetu panstwa.

Jednakze, w zwigzku ze zgonami 4 os6b dokonano wygaszenia naleznosci, na podstawie

art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, w tacznej wysokosci 173 655,67 z1, z tytulu:

e zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego — 88 200,17 zi,

e odsetek od nieterminowych platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego -
35 583,90 zl,

¢ zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 49 770,00 zi,

e kosztéw upomnienn — 101,60 zt.
[Akta kontroli: 11.63-64; VI.1-3, 9-32]

. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej




3.1. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 45 121,00 zl wykonane zostaly w lacznej kwocie

29 576,43 z1, co stanowilo 65,51% planu, w tym:

—  wrozdziale 75011 w § 0690 z tytutu optat za udostgpnianie danych osobowych —
58,90 zi,

—  w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu §wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 29 517,53 zt.

Nie wykonano dochodéw w rozdziale 85295 w § 0690 z tytutu wydania duplikatu Karty

Duzej Rodziny.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika Gminy i Gléwnego

ksiggowego GOPS niewykonanie 100% planowanych dochodéw spowodowane bylo

faktem, ze:

— niewielka liczba podmiotéw wnioskujacych o udostepnienie danych osobowych
podlegata oplacie (rozdziat 75011),

— w2015 r. nie zlozony zostal zaden wniosek o wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny
(rozdzial 85295).

3.2. Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w facznej wysokosci
29 845,67 z1, w tym:
— w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 2 018,00 zt,
- w § 0920 z tytutu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 27 295,67 zl,
— w § 0690 z tytulu kosztéw upomnienia — 532,00 zt.

3.3. Kontroli poddano prawidlowo$é ustalania i terminowo$é przekazywania dochodéw
budzetu panstwa za 2015 r i ustalono, ze:

— kwoty dochodéw nalezne budzetowi panstwa wyliczone byly zgodnie z przepisami
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t,j. Dz.U. z 2015 r., poz. 513
Ze zm.),

— jednostka kontrolowana odprowadzala, na rachunek dochodéw Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie zrealizowane dochody budzetu
panstwa, zgodnie z terminami wskazanymi w art. 255 ust 1 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli: I1.63-64; VI 3-5, 33-41]

4. Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustaleni kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz naruszenie stanu prawnego
polegajace na blgdnym zaklasyfikowaniu wydatkow, w rozdziale 85212, stanowito 0,02%
ogblu wydatkdéw poniesionych w tym rozdziale oraz nie mialo wplywu na prawidtowosé
i terminowo$¢ realizacji zadania.
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Jednakze, majac na uwadze powyzsza oceng i wnioski, zalecam zobowigzanie pracownikéw

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorowie Itaweckim do prawidlowego

klasyfikowania wydatkéw, a w szczegdlnosci poniesionych na:

e wykonanie pieczatek - w § 4300 Zakup ustug pozostalych,

o zakup okularow korekcyjnych - w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen,

e uslugi konserwacji kserokopiarki - w § 4270 Zakup ustug remontowych,

e pokrycie kosztéw postgpowania egzekucyjnego - w § 4430 Rozne oplaty i sktadki.

Proszg¢ o podjgcie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WO DA
WARMINSKOMAZURSKI
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