Olsztyn, dnia E wrzeénia 2016 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK!

FK-V.431.8.2016

Szanowny Pan
Jacek Szydlo
Wéjt Gminy
Dywity

ul. Olsztynska 32
11-001 Dywity

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystgpicnia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Dywitach, ul. Olsztynska 32, 11-001 Dywity.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

¢ Pan Jacek Szydto — Wéjt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listopada
2014 r,, '

e Pan Daniel Zadwormny — Zastgpca Wojta Gminy, powolany na to stanowisko od dnia
1 stycznia 2010 r. oraz na stanowisko Sekretarza Gminy od dnia 1 kwietnia 2007 r.,

e Pani Teresa Kuptel — Skarbnik Gminy, powotana na to stanowisko od dnia 29 wrzesnia
2006 . :

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

— Agnieszkg Kotlifiska, starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.614.2016 z dnia 28 czerwca 2016 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

— Rafala Zujko, starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.619.2016 z dnia 29 czerwca 2016 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 1 do 29 lipca 2016 .



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panistwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa za 2015 rok,

— okres objety kontrolg: 2015 rok

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej na str. 13 pod
pozycjg nr 4 na 2016 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
. [Akta kontroli: IL1-15, VI 1-2}

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie

Powyzszg ocene 0golna uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W zakresie budietu jedmostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1. Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit dla
Gminy Dywity plan dotacji z budzetu panstwa na 2015 r. w wysokosci 2.942.055 zl.
Ww. plan zostal zmieniony 46 decyzjami Wojewody na tgczng kwotg 4.770.132,43 zt (w tym:
zwigkszenia — 3.749.953,96 zt oraz zmniejszenia — 1.620.178,47 z}).

2. Wielkoé¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta
5.671.830,49 zk. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w 1acznej wysokosci
5.668.473,07 zl, z czego wykorzystata 5.661.976,56 zi.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych i whasnych)
w lacznej wysokosci 6.496,51 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust.1 i1 6 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto rozdziatu
80150 — kwota 4.076,11 zl z przeznaczeniem na zakup podrecznikdéw oraz materialéw
edukacyjnych i ¢éwiczeniowych dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci
psychofizycznych uczniéw niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Panig Katarzyne
Sternickg-Moritz - inspektora Referatu Edukacji, Kultury i Zdrowia, niewykorzystanie
srodkéw wynikato z przeniesienia uczniéw dla ktérych zlozono wniosek o dotacje do innej
placowki.

3. W trakeie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warmirnisko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono, ze w powyzszym
zakresie jednostka wypeknila dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj.:



— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

[Akta kontroli: I 1-15, VII.2-3]

4. Prawidtowos¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca 1V kwartat 2015 r.,

— Rb-ZN lgcznego wg stanu na koniec IV kwartalu 2015 r.,

skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegte, tj.: Urzad Gminy w Dywitach, Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Dywitach z siedziba w Tutawkach, Zespot Szkdt Dywity,
Zespot Szkot Tutawki, Szkote Podstawowa w Bukwaldzie, Szkote Podstawowa w Sprecowie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggowa
1 sprawozdaniami jednostkowymi sporzgdzonymi przez jednostki podlegte,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy Wajta,
Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego Ksiegowego oraz Kierownika jednostki
organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$é przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie i ustalono, ze
przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119), oraz rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j.

Dz.U. z2014 r., poz. 1773). '
[Akta kontroli: HI.16-45, VIL.3-4]

6. Stwierdzone nieprawidtowosci:

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27Z7Z sporzadzonych przez GOPS w Dywitach w 2015
roku nie wykazano naleznos$ci z tytulu zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek z tytutu zaliczki
alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego w lacznej kwocie 1.883.341,60 zi, co bylo
sprzeczne 2 zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych okreslonymi w zataczniku nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoscei budzetowe;.

W sprawozdaniach ujmowano tylko dochody (wplywy) z ww. tytutow.

Ww. naleznosci nie byly rowniez wykazywane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-2777
sporzadzanych przez Gming na podstawie sprawozdan jednostkowych, co skutkowato
przekazaniem do dysponenta $rodkéw budzetowych (Wojewody Warminsko-Mazurskiego)
btednej informacji o wysokoéciach naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.,

Ponadto, brak ujmowania w ewidencji przedmiotowych naleznoéci skutkowal nierzetelnym
prowadzeniem ksigg rachunkowych. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994



r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Teresy Cejmer, Kierownika GOPS w Dywitach
w ewidencji ksiegowej naliczano i przypisywano jedynic nalezno$ci dotyczace funduszu

alimentacyjnego. Rejestr dotyczacy zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek prowadzony jest

w odrebnym programie, w zwiazku z czym naleznosei z tych tytuléw nie byly wykazywane
na koncie 221.

Osoba odpowiedzialna — Pani Beata Horabik, Gléwny ksiegowy GOPS.
[Akta kontroli: III. 46, VIL.4]

7. Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

II. W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu

panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu pafstiwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 3.236.584,08 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysokodci 3.235.699,08 zi, z czego wykorzystata 3.229.864,12 zl, co stanowito
99,98 % otrzymanej dotacji. )

Wrykorzystane §rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 2.552.386 z}, w tym:
erozdziat 75011 — 45.695 zi,

srozdziat 85195 - 810 zi,

erozdzial 85212 —2.474.218 zl,

erozdziat 85213 - 30.663 zi,

srozdzial 85295 — 1.000 z1,.

» rezerw celowych — 677.478,12 zl, w tym:
erozdziat 01095 — 209.128,92 zi,

srozdzial 75011 — 25.376 zi,

erozdzial 80101 — 46.848,92 zt,

erozdziat 80110 — 25.536,29 zt,

erozdzial 80150 — 341,19 z1,

erozdzial 85212 — 350.648 z1,

erozdziat 85213 — 7.653 zi,

srozdzial 85219 - 11.316 z4,

srozdziat 85295 - 1.629,80 zt.

2. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w 2015 r., dokonanej na
podstawie: uméw o pracg, zakreséw czynnosci i list plac pracownikéw Urzedu
Gminy finansowanych w czeéci w ramach otrzymanej dotacji w rozdziale 75011 ustalono, ze
warto$ci poszeczegdlnych sktadnikéw plac byly zgodne zobowigzujacymi wtym zakresie
przepisami prawa.

Ponadto, na podstawie poddanych kontroli zakreséw czynnosci pracownikéw, kidrych
wynagrodzenie bylo dofinansowane ze $rodkéw dotacji w rozdziale 75011 oraz 85212
ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z ich



zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostata udzielona, tj. na wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

3. Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj.: dowodéw ksiegowych objetych zalozong do

kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki

kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.

4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez zaplate za

zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone, tj.:

— zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej,

— zadania z zakresu spraw obywatelskich, ewidencji ludnoéci i spraw obronnych,

— wyposazanie szkét podstawowych i gimnazjéw w podreczniki oraz materiaty edukacyjne
1 ¢wiczeniowe,

— sfinansowanie kosztdéw wydawania decyzji administracyjnych potwierdzajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej dla $wiadczeniobiorcoéw innych niz ubezpieczeni,

— realizacje $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne optacanych za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektére §wiadczenia rodzinne,

— wynagrodzenie dla opiekuna z tytutu opieki przyznane przez sad,

— realizacje zadan zwigzanych z przyznaniem Karty Duzej Rodziny oraz wyplata zasitkow
pielegnacyjnych.

4. Dowody ksiggowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidtowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddow i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych
Iub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U.
z 2013 r,, poz. 907 ze zm.),

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisdéw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),



— posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
patistwa,
— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiegowego jednostki).
[Akta kontroli:IV. 1-67, VII4-12]

5. Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych oraz inwestycyjnych gmin (zwiazkow
gmin), oraz na realizacje zadan bieZzgcych z zakresu edukacyjnej opicki wychowawczej
finansowanej w caloSci przez budzet panistwa w ramach programéw rzadowych - § 2030,
§ 20401 § 6330.

1. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. wyniosla
2.435.246,41 z1. Gmina otrzymata z budzetu panistwa w 2015 r. dotacje w tgcznej wysokosci
2.432.773,99 zl, z czego wykorzystata 2.432.112,44 21, co stanowito 99,98% otrzymanej
dotacji.

Wrykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 278.815 z1 , w tym:

erozdzial 85213 — 15.704 z,

erozdzial 85214 —22.926 zi,

erozdziat 85216 — 52.789 zi,

erozdziat 85219 - 117.182 1,

erozdziat 85295 —70.214 zi,

» rezerw celowych — 2.153.297,44 23, w tym:

erozdzial 60016 — 1.213.542,58 =z,

erozdziat 75814 — 91.319,41 z1,

srozdziat 80101 — 5.220,90 zt,

erozdziat 80103 — 99.294 zi,

erozdziat 80104 — 353.894 zi,

erozdziat 85206 — 15.033 zt,

srozdziat 85213 — 3.899,99 zi,

srozdzial 85214 — 54.074 z1,

srozdzial 85216 — 178.235 zi,

erozdziat 85219 — 8.393 zi,

erozdzial 85295 — 54,786 #,

erozdziat 85415 — 75.605,56 zi.

2. Gmina zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadar wiasnych biezacych
i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze
odrebne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych rozdziatach:

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,

— 85219 Osrodki pomocy spoteczngj,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Wktad wiasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

6



— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajagce niektére
$wiadezenia z pomocy spotecznej, niektdre §wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce
w zajeciach w centrum integracji spoteczney,

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasitki state,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(tj. Dz.U. 22015 1., poz. 163 ze zm.).

Ponadto, ustalono, ze w rozdziatach:

— 60016 — Drogi publiczne gminne zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy z § 2 ust. 3
umowy zawarte] z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim na realizacjg ,,Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych — Etap I Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj”,

— 80101 Os$wiata i wychowanie zostat zachowany wklad wlasny wynikajacy z § 2 ust.
2 zawartej umowy z Wojewodg Warminisko-Mazurskim na realizacj¢ programu ,Ksigzki
naszych marzen”,

— 85295 Pozostala dziatalnos¢ zostal zachowany wklad wiasny wynikajgcy z § 2 ust.
3 umowy zawarte] z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim na realizacj¢ programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

3. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikow, ktérzy otrzymali dofinansowanie do
wynagrodzen w ramach otrzymanej dotacji w rozdziatach: 85206 oraz 85219 ustalono, ze
zachodzita zgodnos$¢ pomiedzy obowiazkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakresow
a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udziclona. Asystenci rodzinni realizowali zadania
socjalno-wychowawcze z elementami ferapii w $rodowisku zamieszkania rodzin, ktore
wymagaly fachowego wsparcia i doradztwa. Natomiast, pracownicy socjalni wykonywali
czynnosci zwigzane z ustaleniem potrzeb pomocy spofecznej na obszarze Gminy, wdrazaniem
mechanizméw prewencyjnych, organizowaniem opieki nad osobami i rodzinami
kwalifikujagcymi si¢ do udzielenia pomocy socjalno-bytowe;.

4. Na podstawie zestawiefi sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4
ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, tj.:

— realizacje inwestycji dotyczacej przebudowy drég lokalnych w ramach programu pn.
~Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II Bezpieczefistwo —
Dostepnosé — Rozwéj”,

—  zwrot czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego,

—  wyposazanie szk6t podstawowych w ksiazki o réznej tematyce w ramach programu
,-Ksiazki naszych marzen”,

— realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— realizacje zadah w ramach programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepezej”,

- pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektére swiadczenia rodzinne,

—  wyplate zasitkéw statych i okresowych,

— dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

—  realizacje zadah w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”,



— dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materialow edukacyjnych dla ucznidw
w ramach programu ,,Wyprawka szkolna”,
— dofinansowanie swiadczeni pomocy materialne]j dla uczniéw o charakterze socjalnym.

5. W zakresie dokumentacji finansowej (dowodéw ksiggowych) nieprawidlowosci nie
stwierdzono, za wyjatkiem blednej klasyfikacji budzetowej opisanej na stronie 8 niniejszego

projektu wystgpienia pokontrolnego.
[Akta kontroli: V.1-139, VIL13-21

6. Stwierdzone nieprawidtowosci:

6.1 W Urzedzie Gminy nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkéw
otrzymanych z dotacji celowej na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych gminy
w rozdziale 80101 Szkoly podstawowe, co bylo niezgodne z postanowieniami Umowy Nr
57/2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. zawartej pomiedzy Wojewods Warmiasko-Mazurskim,
a Gming Dywity. Zgodnie z trescig § 3 ust. 2 ww. umowy jednostka ,,(...) zobowigzuje si¢
prowadzié wyodrebniong ewidencje ksiggowq Srodkdéw (...) ofrzymanych na realizacje
zadania oraz wydatkow dokonywanych z tych §rodkéw (...)."

7 pisemnego wyjasnienia Pani Teresy Kuptel — Skarbnika Gminy (osoby odpowiedzialnej)
wynika, ze przyczyna nieprowadzenia wyodrgbnionej ewidencji bylo przeoczenie
pracownikoéw merytorycznych w czasie realizacji umowy,

~

Zaniechanie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji w znacznym stopniu utrudniato
precyzyjne okre§lenie Zrédet finansowania wydatku oraz wlasciwe rozliczenie
wydatkowanych z dotacji celowej $rodkéw finansowych.

6.2 Nieprawidlowo zakwalifikowano wydatki poniesione w rozdziale 80101 Szkoty
podstawowe w lacznej kwocie 1.937,70 zt, przez:

e Szkole Podstawowa w Sprecowie, tj. koszt zakupionych ksigzek na wyposazenie
biblioteki szkolnej na lgczng kwote 1.269,60 zt, w tym srodki z dotacji 1.015,68 zi
zaklasyfikowany zostal w § 4210 Zakup materialdw 1 wyposazenia, zamiast § 4240
Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek, na podstawie faktury VAT nr

‘ FM/3087/2015 z dnia 2 grudnia 2015 .,

e Szkole Podstawowg w Bukwaldzie, tj. koszt zakupionych ksigzek na wyposazenie
biblioteki szkolnej na laczna kwotg 1.159,42 zl, w tym érodki z dotacji 922,02 z
zaklasyfikowany zostal w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, zamiast § 4240
Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek, na podstawie faktur VAT:

— nr FS/1379331/12/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r.,

- nr FS/1371300/12/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r.,

— nr FS/1383889/12/2015 z dnia 3 grudnia 2015 .,
¢zym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegbétowe
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Teresy Kuptel — Skarbnika Gminy (osoby odpowiedzialnej)
wynika, ze powodem nieprawidtowej klasyfikacji wydatkéw byla bledna interpretacja
przepiséw ww. rozporzadzenia.



Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

6.3 W rozdziale 85206 Wspieranie rodziny, w ramach realizacji programu ,,Asystent Rodziny
i Koordynator Pieczy Zastgpczej”, nie zachowano wkiadu wiasnego w wysokosci 20%,
o ktérym mowa w przepisach art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. kwoty
1.464,50 zL

Koszt catego zadania wynosit 16.960,62 zt, w tym:

—  ze $rodkow budzetu panstwa — 15 033,00 zt (88,64% calosci zadania),

—  ze $rodkoéw wlasnych Gminy — 1.927,62 zt (11,36% catosci zadania).

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Teresy Cejmer — Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Dywitach, ww. zadanie realizowane bylo na podstawie umowy nr
PS-1.3146.14.58.2015 z dnia 1 lipca 2015 r,, ktdrej zapisy nie przewidywaly wkiadu wiasnego
na poziomie 20% wartosci calego zadania.

Powyzsze skutkowato wydatkowaniem dotacji w nadmiernej wysoko$ci w kwocie

1.464,50 zt.
W dniu 4 sierpnia 2016 r. kwota dotacji wraz z naleznymi odsetkami zostata zwrocona na

rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Osoba odpowiedzialna Pani Teresa Kuptel — Skarbnik Gminy.

[Akta kontroli:V.77-86, 140-143, VIL.21-23]

7. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstgpstw od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

W 2015 r. w Gminie Dywity przeprowadzono jedno postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego z wykorzystaniem S$rodkéw budzetu
panstwa otrzymanych w ramach dotacji celowych, dotyczace zadania pn. ,Poprawa
bezpieczefistwa drog na terenie Gminy Dywity w miejscowosciach Réznowo — Dgbrowka
Wielka poprzez ich przebudows”.

Sprawdzenie prawidtowosci i celowosci poniesionych wydatkow objete jest odrebna kontrolg
problemowa, realizowana przez Wydziat Infrastruktury Geodezji i Rolnictwa Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, wynikajgca z rocznego planu kontroli.
Kontrola, zgodnie z harmonogramem kontroli realizowanych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, zostala zaplanowana na IV kwartat 2016 1.

W zwigzku z powyzszym odstapiono od czynnosci kontrolnych w tym zakresie.

V. W zakresie naleinoSci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania, a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.



1.1. Na dzien 31 grudnia 2015 r. igczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadaf
zleconych wynosit 3.518 258,93 zi, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu opiat za udostepnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawic wysokosci oplat za udostepnienie danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji
wydanych 1 uniewaznionych dowod6w osobistych, zbioru PESEL, ogdinokrajowej ewidencji
wydanych 1 uniewaznionych dowodéw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U.
z 2008 1. Nr 207, poz. 1298) — obowiazujacego do 28 lutego 2015 r. oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych
z rejestrow mieszkaficéw, rejestréw zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (t].
Dz.U.z2015r., poz. 1388) — 496 zi; _

> wrozdziale 85212 w lgcznej wysokosci 3.518.258,93 z1, w tym:

e w § 0690 z tytutu kosztéw upomnienn — 23,20 zt,

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
3.482.595,39 zi,

o w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 679.851,59 z1,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1.239.130,35 zi

o ktéorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 859 ze zm.).

W trakcie koniroli poddano analizie prawidtowosé ustalenia naleznoéci w 2015 r. wobec 10
dtuznikéw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty nalezno$ci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na dziefi 31 grudnia 2015 r. (za okres
1 stycznia do 31 grudnia 2015), na taczna kwote 151.586,74 zi.

Ustalono, ze naleznos$ci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust,
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, kiéry stanowi, ze dhuznik
alimentacyjny zobowiazany jest do zwrotu wlasciwemu organowi wierzyciela naleznosci w
wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami
ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyplaty $wiadczenia.

Na koniec kazdego kwartatu, w odrgbnym programie komputerowym, dokonywano przypisu
odsetek od nieterminowych platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie
z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: VI 1-5, VIL23-24]

2. Naleznodci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1, W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan naleznodci wymagalnych zwigzanych
z tealizacjg zadan zleconych dotyczyl rozdziatlu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych i wynosit:

e nadzien 1 stycznia 2015 r. — 4.657.983,76 zi,

e nadzien 31 grudnia 2015 r. — 5.297.429,39 21,

i wzrést w ciggu roku o kwote 639.445,63 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Teresy Cejmer — Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Dywitach, wzrost w ciagu 2015 r. wysokodci nalezno$ci wymagalnych
w rozdziale 85212 spowodowany byl zwigkszeniem liczby dhuznikéw nieposiadajacych
dochodéw, ich pobytem w zakladach karnych oraz trudno$ciami w ustaleniu miejsca ich
zamieszkania.
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2.2. Szczegblowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych

dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dtuznikéw alimentacyjnych na dzien 31

grudnia 2015 r. na tgczng kwote 143.320 zt (odsetki 8.620,31 zI) i stwierdzono, ze Gmina

Dywity w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypelnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,

— dochodzita naleznoséci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytulu $§wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego, poprzez przylaczenie si¢ wierzyciela do
postqpowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podjgta m. in. nastqpujqce dziatania:

jako organ wlasciwy wierzyciela:

przekazano 109 informacji dluznikom alimentacyjnym o przyznaniu osobie
uprawnionej prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami za opdZnienie naleznodci z tytulu wyplaconych $wiadczeh
z funduszu alimentacyjnego,

wyslano 55 wnioskéw do organéw wilasciwych dhuznika o podjecie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych,

wprowadzano do systemu informatycznego biura informacji gospodarczej
i aktualizowano informacje gospodarcze 0 zobowigzaniach diuznikéw alimentacyjnych,

e jako organ wlasciwy dtuznika:

wystosowano 60 wezwar do dtuznikéw alimentacyjnych na wywiad alimentacyjny,
przeprowadzono 31 wywiadéw i odebrano 31 o$wiadczen o stanie majatkowym,
wszezeto 14 postgpowan dotyczgeych uznania diuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych,

wydano 10 decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowiazan alimentacyjnych, '

wydano 14 decyzji o umorzeniu postgpowania dotyczacego uznania dtuznika

alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych,

przekazano komornikowi 89 informacji moggcych mie¢ wplyw na skutecznosé
postepowania egzekucyjnego oraz 16 wnioskow do wlasciwego starosty o zatrzymanie
prawa jazdy,

przekazano komornikowi 1 informacje majgca wplyw na egzekucj¢ pochodzacy
z rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

wystano do organéw wiadciwych wierzyciela 20 informacji o efektach dzialaf i 27
informacji o dziataniach,

zlozono 31 wnioskéw do prokuratury o $ciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209
Kodeksu karnego,

wystano 21 wnioskéw do komornikéw o udzielenie informacji o stanie prowadzonej
egzekuciji,

11 razy wystepowano do Posterunku Policji w Dywitach o ustalenie miejsca pobytu
dtuznika.

2.3. W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie odroczenia badz
rozlozenia na raty naleznosci stanowiacych dochody budzetu panstwa.

Odnotowano natomiast 1 przypadek umorzenia naleznoéci z tytulu funduszu ahmentacyjnego
na taczng kwote 488,73 zt (decyzja nr GOPS.FA.441.284.2015.KA z dnia 13 marca 2015 r.).
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Ponadto, w 2015 r. nastgpilo wygaszenie naleznosci jednego dluznika alimentacyjnego
(naleznos¢ w ramach funduszu alimentacyjnego w kwocie 27.646,77 zl) oraz szesciu
dhuznikéw alimentacyjnych (nalezno$é w ramach zaliczki alimentacyjnej w tacznej kwocie
75.130 zt z powodu $mierci dhuznikow,

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: VI 16, VIL.24-26]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej

3.1. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosdci 89.441 zt wykonane zostaty w tacznej kwocie 76.953,12 1, co
stanowito 86,04% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
471,20 =i,
o wrozdziale 85212 —76.481,92 zt, w tym:
— § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
41.367,56 21,
—  § 0690 z tytulu kosztéw upomnien — 22,04 zt,
— § 0920 z tytuhu wplaty naliczonych odsetek od $§wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 34.544,28 zi,
- § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 548,04 zl.

Zgodnie z pisemnym wyjaénieniem Pani Teresy Cejmer — Kierownika Gminnego Oérodka
Pomocy Spolecznej w Dywitach — wykonanie zaplanowanych dochodéw w rozdziale 85212
na poziomie 86% wynika z faktu, iz zakladano wigksze wplywy od dhluznikow
alimentacyjnych oraz wyzszg $ciggalno$é naleznosci przez komornikow.

[Akta kontroli:VI.17, VII.27-28]

3.2. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2015 r. z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadaf zleconych, przekazywane byly do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosei
i terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

4. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielko$é nie miata
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

- niewykazywanie, w sprawozdaniach jednostkowych Rb-2777 sporzadzanych przez GOPS,
naleznosci bedacych zalegtosciami byto bledem formalnym,

- nie prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla Srodkéw otrzymanych z dotacji
celowej na dofinansowanie realizacji zadan wilasnych gminy w rozdziale 80101 Szkoly
podstawowe nic skutkowato blednym rozliczeniem wydatkowanych z dotacji srodkéw
finansowych (kazdy dokument ksiggowy zawieral adnotacje o kwocie wydatkowanej
w ramach dotacji),
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_ maleznosci z tytulu zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek byly ewidencjonowane
w odrebnym programie, a w zwigzku z tym nie miato to wptywu na sciagalnosc naleznosci
z tego tytufu,

- nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw stanowito 0,04% ogdtu wydatkéw poniesionych
w kontrolowanym obszarze.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjgcie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztoéci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczegolnosci wnoszg o:

1. Zobowigzanie pracownikéw Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej do prawidlowego
sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ, poprzez wykazywanie w nich naleznosci
z tytuhu zaliczki alimentacyjnej oraz odsetek. '

Ponadto naleznogei z ww. tytulu ujmowaé na koncie 221 Naleznofci z tytulu dochoddw
budzetowych.

2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkéw otrzymanych z dotacji
celowej na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych gminy stosownie do zawieranych
umow.

3. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, a w szczeg6lnosci ujmowanie
wydatkéw poniesionych na zakup ksigzek na wyposazenie bibliotek szkolnych w § 4240
Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek.

Prosze o podjecie dziatah majgcych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepod; ¢cia dzialan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.
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