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WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI.431.23.2016
Szanowny Pan
Jézef Karpinski
Burmistrz Miasta i Gminy Ryn
ul. K. Swierczewskiego 2

11 — 520 Ryn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowe} (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowe;j”, przekazuj¢ Panu tre$é wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn, ul. K. Swierczewskiego 2.
11—~ 520 Ryn, NIP: 845-19-52-586, REGON: 000529284.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pelnili:

I. Pan Jézef Karpinski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 17 listopada 2014 .

2. Pani Barbara Kowalska — Sekretarz, powotana na stanowisko w dniu 22 lutego 2003 r.
Uchwata nr IV/31/03 Rady Miejskicj w Rynie z dnia 22 lutego 2003 r. — nadzorujgca
bezposrednio pracownika realizujgcego zadanie.

3. Pani Irena Olszewska — Skarbnik, powotana na stanowisko w dniu 29 listopada 1999 r.
Uchwatg nr XVII/106/99 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 29 listopada 1999 1.

Osobg odpowiedzialng za realizacj¢ zadania jest Pani Grazyna Halina Slawecka —
Podinspektor ds. dziatalno$ci gospodarczej, koncesji, przeciwdziatania alkoholizmowi,
zatrudniona na podstawie umowy o pracg od dnia 1 lipca 1977 r., zwana dalej:
pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje zadania”. Kontrolowane zadanie zostato ujete
w zakresie czynnosci pracownika odpowiedzialnego za jego realizacje.

[akta kontroli str. Nr 37-38, 43-48]



Kontrole przeprowadzil zespét pracownikéw Warminsko - Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w  Olsztynie, Wydzial Finanséw i Kontroli, Oddziat prowadzenia

i koordynacji kontroli, w skladzie:

¢ Dorota Kusiewicz — Lauter - inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespolu
kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 2/2015, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, upowazniénie
Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-VI.0030.794.2016 z dnja 2 wrzesnia
2016 ¢,

o Pawel Gulbinowicz - inspektor wojewddzki — legitymacja shuzbowa nr 22/2014, wydana
przez- Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojew6dzkiego
w  Olsztynie, upowaznicnie Wojewody Warmifisko —  Mazurskiego  Nr
FK-V1.0030.793.2016 z dnia 2 wrzesnia 2016 1.

' [akta kontroli str. Nr 39-40]

Kontrole rozpoczgto i zakoficzono w dniu 5 wrzes$nia 2016 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycja 8/2016.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza migjscem sprzedazy, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosct
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2015 r, poz. 1286 ze zm.) — stan prawny
obowiazujacy w okresie objetym kontrolg, zwanej dalej ,,ustawg”.

Kontrolg objeto 2015 rok. .

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 75 ust.1 pkt
1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(t.j. Dz. U. 2 2015 r., poz. 584 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o s.d.g.”. |

[akta kontroli str. 10-19]

Biezaca kontrola jest drugg kontrolg zewnetrzng z tego zakresu przeprowadzang

w Urzedzie Miasta i Gminy w Rynie. Pierwsza kontrola byla kontrola kompleksowa

przeprowadzona w 2002 r. przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Olsziynie, kiora

w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wykazala nastgpujace

nieprawidlowosci:

e brak daty potwierdzajacej odbidr zezwolen przez przedsigbiorcéw, co uniemozliwito
weryfikacje terminowoscei wniesienia oplat za wydanie zezwoler;

o naliczenie i pobranic oplaty za 2 =zezwolenia wydane 2 przedsigbiorcom
w nieodpowiedniej, zawyZzonej wysokoscei.
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W odpowiedzi udzielonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, Burmistrza Rynu

poinformowat o realizacji zalecen pokontrolnych w nastepujacy sposob:

¢ przy wydawaniu nowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w celu kontroli
‘prawidlowosci poboru pierwszej oplaty za wydanie zezwolenia — odbiér zezwolenia
kwitowany jest datg i podpisem osoby odbierajacej zezwolenie. Natomiast na odwrocie
zezwolenia pracownik wydajacy zezwolenie wpisuje datg optaty (po uprzednim
sprawdzeniu dowodu wplaty i zgodnoscia wniesienia oplaty z naliczeniem), potwierdza
swoim podpisem;

* w celu dokonania zwrotu nadplaconej kwoty z tytulu wniesicnia pierwszej oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2001 r. wystano pisma do
0sOb zainteresowanych z informacja o zaistnialej niezgodnosci przy naliczeniu pierwszej
oplaty za zezwolenie oraz informacja o mozliwosci odbioru nadplaconej kwoty w kasie
Urzedu. Z 2 przedsigbiorcéw 1 odebral nadwyzke oplaty, natomiast 2 przedsiebiorca nie
zgtosit si¢ po odbior nadptaconej kwoty, mimo potwierdzenia otrzymania pisma.

[akta kontroli str. Nr 29-33]

Burmistrz Rynu upowaznit pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania, do udziclania

informacji i wyjasnien w toku prowadzonej kontroli.
[akta kontroli str. Nr 42|

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez Urzad Miasta
1 Gminy w Rynie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w migjscu i poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ negatywnie,

‘W wyniku kontroli ustalono:

Wydawanie zezwoleti na sprzedaz napojow alkoholowych reguluje akt prawa miejscowego,
tj. Uchwala Nr XXX/248/05 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
I w migjscu sprzedazy; w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta i gminy Ryn miejsc
sprzedazy napoj6éw alkoholowych oraz warunkéw sprzedazy tvch napojéw.

Uchwatq Nr XLII1/365/14 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 29 pazdziernika 2014 roku przyjeto
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na terenie Gminy

Rynw 2015 .
[akta kontroli str. Nr 49-50]

1) Kompletno§¢ wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalgcznikow.

Kontroli poddano wszystkie wnioski, tj. 16 wnioskéw, zlozonych przez przedsiebiorcow
w 2015 1., 7 tego:



¢ 9 o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia),

e 2 o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza micjscem sprzedazy (detal),

e 50 wydanie zezwolen jednorazowych. :

' fakta kontroli str. Nt 51-78]

Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) oznaczenie rodzaju zezwolenia,

2)oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe 1 adres, w . przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

3) numer w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

4) przedmiot dziatalnosci gospodarczej,

5) adres punktu sprzedazy, _

6) adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Whniosek o wydanie zezwolenia jednorazowego zawiera wszystkie elementy okreslone

w art. 18 ust. 5 ustawy z wylgczeniem pkt 5, tj. adresu punktu sprzedazy.

We wszystkich wnioskach (16) stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na przyjeciu do

rozpatrzenia przez Organ zezwalajacy niekompletnych wnioskéw, z tego:

e w 2 wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy stwierdzono:

— brak wskazania numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz brak wskazania punktu skladowania napojéw alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego) — 1 przypadek;

— brak wskazania numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosei
gospodarézej ) — 1 przypadek; .

e w 9 wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy stwierdzono:

- brak wskazania numeru w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej — 8 przypadkow;

— brak wskazania punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) — 2 przypadki;

e W 5 wnioskach o wydanie zezwolen jednorazowych stwierdzono:

— brak siedziby i adresu przedsiebiorcy, w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imion, nazwisk i adresu zamieszkania, brak wskazania
numeru w rejestrze przedsiebiorcdéw lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej.
brak wskazania przedmiotu dziatalnodci gospodarczej oraz brak wskazania
punktu sktadowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) —
1 przypadek;

— brak wskazania numeru w rejestrze przedsiebiorcéw lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, brak wskazania przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz brak
wskazania  punktu  skiadowania napojow  alkoholowych  (magazynu



dystrybucyjnego) — 4 przypadki.
[akta kontroli str. Nr 51-78]

Pomimo wystepujacych brakéw formalnych w zlozonych wnioskach, Organ nie
zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013. poz. 267, ze zm.), zwanej
dalej ,KPA”, kiory stanowi, ze cyt.: ,, Jezeli podanie nie czvni zadosé innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqcego do usunigcia brakow
w ferminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcic tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania™.
Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnil, ze przyczyng zaistniale]
sytuacji bylo jego przeoczenie oraz niewiedza.

[akta kontroli str. Nr 79-80]

Powyzsze nicprawidlowosci skutkuja wydaniem zezwolen na sprzedaz alkoholu na
podstawie niekompletnych wnioskow.

Wskaza¢ nalezy, iz Organ zezwalajacy, w celu weryfikacji kompletnosei skiadanych
przez przedsigbiorcdw wnioskéw, mégh skorzysta¢ z procedur wydawania zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych, ktére wraz ze wzorami wnioskéw Zostaly
opracowane przez Punkt Kontaktowy, a nastgpnie zamieszczone na stronie internetowej
www.biznes.gov.pl i zweryfikowane przez Ministerstwo Gospodarki. Wzory te zostaty
opracowane na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosdei i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Do wszystkich wnioskow kazdorazowo dotgczono dokumenty, wymienione w art. 18 ust.
6 ustawy.

Whnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz wnioski o wydanie zezwolenia

jednorazowego znajdujg sie¢ w aktach kontroli.
[akta kontroli str. Nr 51-78]

Ponadto, w przypadku wszystkich wnioskéw stwierdzono uchybienie dotyczace trybu
przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g., polegajace na
niewydawaniu potwierdzenia przyjecia wniosku. Stosownie do ww. przepisu, whasciwy
organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwicrdzenie
powinno zawiera¢: wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, pouczenie
o przystugujacych przedsigbiorcy Srodkach odwolawczych oraz informacje na temat
skutkéw nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.
Pracownik realizujacy zadanie wyjasnil, ze cyt.: ,, (...) poiwierdzenie przyjecia wniosku
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych robie w nastepujqcy sposéb:
- wniosek z pieczeciq i datq wplywu do Urzedu Miasta i Gminy Ryn kseruje i oddaje
przedsiebiorcy”. :
[akta kontroli str, Nr 81]



2)

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego
z art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g., poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia
wniosku, a co si¢ z tym wiaze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o przystugujacych mu
srodkach odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez Organ wniosku w terminie.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowodci i uchybien jest pracownik
realizujacy przedmiotowe zadanie, nad ktérym bezposredni nadzor sprawowat Sekretarz.

Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady miejskiej.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do sporzycia w miejscu i poza miegjscem sprzedazy
(11 wnioskéw), jak réwniez wnioski (5) o wydanie zezwoleri jednorazowych (art. 18' ust.
1 ustawy), uzyskaly pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, wymagana zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy.

[akta kontroli str. Nr 82-126]

W powyzszym zakresie kontrolujacy stwierdzili uchybienie, polegajace na niewydawaniu
przez GKRPA opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwata Rady Miejskie;
w Rynie w formie postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 KPA. Powyzsze uchybienie
dotyczy 11 wnioskéw, z czego:

— 6 0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do

- spozycia w miejscu sprzedazy,

— 5 o wydanie zezwolen jednorazowych.
Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania za wyjasnif, ze cyt: , (..)
w przypadkach wydanych zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu
oraz na piwo w handlu, gastronomii oraz przy wydawaniu zezwolen jednorazowych,
Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rymie nie wydala opinii
w formie postanowienia. Jedynie na wwiosku i wydanym zezwoleniu zamieszczono
informacje o pozytywnej opinii Komisji. Postanowienia Komisja wydawata tylko dla
zezwoledt powyzej 4,5% gdzie jest uchwalony limit punktéw. Taki sposcb postepowania
przekazano mi na szkoleniu z zakresu wydawania zezwolen na sprzedai napojow

alkoholowych”.
[akta kontroli str. Nr 82-121, 127]

Zgodnie z art, 106 § 11 5 KPA, jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ (wyraZenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska
w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Zajecie
stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktdre stuzy stronie
zazalenie. Wydanie przez Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
opinii w formie nie zawierajacej znamion postanowienia, powoduje pominigcie w calosci
trvbu_odwolawczego przystugujgcego stronie, co z kolei skutkuje brakiem mozliwosci




3)

whiesienia przez strone zazalenia na powyzsza opinie zeodnie z art. 141 § 11 2 KPA.,

Wojewoédzki Sad Administracyjny w Krakowie, w wyroku z dnia 8 lipca 2010 r. III
SA/Kr 84/10, stwierdzil, ze cyt.: ,,Biorgc pod uwage tresé przepisow art. 106 § 11§35
kp.a oraz art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w frzetwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, nalezy stwierdzié, ze przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych wdjt (burmistrz, prezydent miasta) zasiega opinii gminnej komisji

- rozwigzywania problemow alkoholowych, kiora podejmuje jg w formie postanowienia, na

kidre przystuguje zazalenie do samorzgdowego kolegivm odwolawezego (..}, przy czym
Jjego podstawq prawng powinien byé art. 106 kp.a.”

W przypadku pozostalych 5 wnioskéw, tj. 3 wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu sprzedazy oraz
2 wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy stwierdzono, iz opinie 0 zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwata Rady Miejskiej w Rynie wydano w formie postanowienia, zgodnie
zart. 106 § 11§ 5 KPA.

[akta kontroli str. Nr 122-126]

Osobg odpowiedzialng za powstanie powyzszego uchybienia jest pracownik realizujacy
zadanie, nad ktérym bezposredni nadzor sprawowat Sekretarz.

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na sprzedai napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

Na podstawie 11 wnioskéw zlozonych w 2015 r. o wydanic zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscent
sprzedazy, wydano tacznie 14 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

[akta kontroli str. Nr 89-121, 129-139]

W przypadku wszystkich (14) wydanych zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
stwierdzono uchybienie polegajgce na braku uzasadnienia faktycznego i prawnego
zezwolenia/decyzji lub informacji o odstapieniu od takiego uzasadnienia w momencie.
gdy spelnione zostaly przestanki okreslone w art. 107 § 4 KPA,, tj. gdy decyzja
uwzglednia w calosci zadanie strony.

‘ [akta kontroli str. Nr 89-121]

Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, iz cyt.: ,.(...)
zgodnie z art. 107 § 4 KPA mozna odstgpié¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona

w calosci zqgdanie strony.”
[akta kontroli str. Nr 128]

Wszystkie skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowigzujacym terminie,
wynikajacym z art. 35 KPA,



4)

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy skontrolowane -zezwolenia wydane zostaly przez
Burmistrza Rynu. Zezwolenia wydawane byly na czas oznaczony, nie krétszy niz 2 lata -
w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy; w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow alkcholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu — nie krétszy niz 4 lata, zgodnie z art. 18 ust. 9
ustawy. W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki Wydawanla w 2015 1.

zezwolen na podstawie wnioskow ztozonych w 2014 r.
fakta kontroli str. Nr 89-121]

Wykonujac postanowicnia uchwaty Nr XXX/248/05 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 29
grudnia 2005 roku w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych,
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; w sprawie zasad usytuowania na
terenie miasta i gminy Ryn miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz warunkow
sprzedazy tych napojow, Organ wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w ilo$ci nieprzekraczajacej uchwalonego limitu punktéw sprzedazy.

Limit punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy, w podjete] uchwale wyniost 50.
Wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosto 29 punktoéw, co stanowi 58 %

limitu.
[akta kontroli str. Nr 140]

Z o$wiadczenia pracownika realizujgcego zadanie wynika, ze informacje dotyczace
uzyskania 1 wygasniccia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byty

przekazywane do CEIDG zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. Nr 141]

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu na imprezach na
otwartym powietrzu.

W 2015 roku Burmistrz Rynu na podstawie 5 wnioskéw wydal 7 zezwolen
jednorazowych przedsiebiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

[akta kontroli str. Nr 82-88]

W przypadku wszystkich (7) zezwolen jednorazowych stwierdzono uchybienie polegajgce
na powolaniu niewlasciwej podstawy prawnej ich wydania, tj. art. 18 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z przepisami ustawy, podstawg prawna wydania zezwolef jednorazowych
powinien stanowié art. 18' ust. 1. ,

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania, ze cyt.: ,, (..) w podstawie prawnej
wydanych zezwolen jednorazowych powolano sig na art.18.1 zamiast art. 18'.1. Powyzszy
bigd wynikal z oczywistej omylki pisarskiej, ktory byl powielany przy wydawaniu zezwolen
Jednorazowych”.



3)

6)

Powyzsze uchybienie narusza przepisy ustawy w zakresie spraw dotyczacych wydawania
zezwolen jednorazowych,
[akta kontroli str. Nr 142]

Ponadto, kontrola wykazata nieprawidlowosci polegajace na tym, ze we wszystkich (7)
wydanych w 2015 r. zezwoleniach jednorazowych brakowalo pouczenia strony
0 mozliwosci wniesienia odwotania od wydanej decyzji, wynikajgcego z art. 107 § 1
KPA.
Pracownik odpowiedzialny =za realizacje zadania wyjasnil, ze cyt: , (..)
nie wiedzialam iz w zezwoleniach jednorazowych tzeba réwniez wstawié tryb
odwolawczy dla przedsigbiorcy, kiedy wydanie zezwolenia — decyzji  jest pozytywne
i zgodne z wnioskiem przedsiebiorcy”.

[akta kontroli str. Nr 143]

Niezastosowanie przepiséw KPA dotyczacych wydawania decyzji, powoduje pominiecie
w calosci trybu odwotawczego przystugujacego stronie, co z kolei skutkuje brakiem
mozliwoscl wniesienia przez strong odwotania, zgodnie z art. 129 KPA.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci i uchybien jest pracownik
realizujgcy zadanie, nad ktorym bezposredni nadzér sprawowat Sekretarz.

Wszystkie zezwolenia jednorazowe byly wydawane zgodnie z art. 18' ust. 2 ustawy, tj. na
okres 1'— 2 dni. Oplaty za wydanie zezwoleni zostaly wyliczone prawidlowo, zgodnie

z art. 18" ust. 3 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 82-88]

Prawidlowo$¢ wydania zezwolen przedsi¢hiorcom, ktérych dzialalnoié¢ polega na
organizacji przyjeé.

W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki wydawania przez Organ, zezwolef,
zgodnie z art. 18' ust. 4 ustawy, tj. przedsicbiorcom, ktérych dzialalnosé polega na
organizacji przyje¢, w zwigzku z tym =zagadnienie nie zostalo poddane ocenie

kontrolujacych.
[akta kontroli str. Nr 25]

Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnieciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. nie wydawano zezwolen na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojéw alkoholowych, w zwiazku
z powyzszym zagadnienie nie byto badane przez kontrolujgcych.

[akta kontroli str. Nr 25]



7) Prawidlowoéé¢ cofania zezwolen, zmiany zezwolenia oraz wydania decyzji

8)

administracyjnych odmawiajacych wydania zezwolen.

W 2015 r., tj. w okresie objetym kontrola, Organ nie wydawat decyzji odmownych,
cofajgcych oraz zmienigjagcych zezwolenia, w zwigzku z tym zagadnienie nie bylo

przedmiotem oceny kontrolujacych.
[akta kontroli str. Nr 24-25]

Prawidlowos¢ wydawania decyzji o wygasnigeiu zezwolenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy zezwolenie, o kiérym mowa w ust. 1, wygasa
w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uptywu terminu waznosci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspdlnikow spdtki cywilnej;
5) niedopelnienia w terminach obowigzku:
a) ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11! ust. 4, lub
b) dokonania optaty w wysokosci okreslonej wart. 11! ust. 21 5.

Z przedtozonej podezas czynnoscei kontrolnych dokumentacji wynika, ze w 2015 r. do
Urzedu Miasta i Gminy w Rynie 7 przedsigbhiorcéw zlozyto 7 wnioskéw w sprawie
wygasnigcia 10 zezwolen, w zwigzku ze zgloszong przez nich rezygnacja z zezwolen na
sprzedaz napojow alkcholowych. Ponadto, w przypadku 3 zezwolen, wydanych 1
przedsiebiorcy, kontrolujacy stwierdzili uplyw terminu ich waznosci. Burmistrz Rynu nie
wydal zadnej decyzji administracyjne] w sprawie wygasnigcia ww. zezwolen, co uznano
za nieprawidlowosé. :
[akta kontroli str. Nr 144-164]

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnit, ze cyt.: , (..} nie
wydawalam decyzji administracyjnej dotyczgeej uplywu terminu. waznoSci poniewaz
decyzja zawierala datge obowigzujgcego zezwolenia, uwazaltam, ze data wysiawiona
w zezwoleniu jest ostateczng i nie trzeba wydawaé decyzji o uplynigciv terminu
zezwolenia; nie wydawalam decyzji o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych poniewaz podmiot gospodarczy posiadajqcy zezwolenia na sprzedaz
napojow  alkoholowych sam skladal wniosek o rezygnacjie z zezwolemia z podanym
terminem rezygnacji, wigc mysialam, ze w takim przypadku decyzja o wygasnigciu jest

niepotrzebna”.
[akta kontroli str. Nr 165]

Nalezy odréznié wygasniecia zezwolenia od wydania decyzji stwierdzajacej
wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslonego rodzaju, bowiem
zgodnie z komentarzem do art. 18 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 02. 147. 1231) (I. Skirzydlo —
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Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Komentarz, Zakamycze, 2002 r., LEX) ..(...) wygasnigcie zezwolenia powoduje utrate
uprawnient do prowadzenia dziolalnosci w nim okreslonej z datq wystgpienia zdarzenia
(...), natomiast wydanie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia jedynie potwierdza
wystgpienie okreslonego w ustawie zdarzenia oraz fakt ustania z datq wystgpienia tegoz
zdarzenia stosunku administracyfnoprawnego (...)".

Faktem jest, iz przepisy ustawy nie regulujg kwestii, w jaki sposob, od strony
formalnej, nastgpuje wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
W uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 marca 1996 r., (sygn. akt SA/Kr 2047/95, niepubl.),
Naczelny Sad Administracyjny  wyraznie  stwierdzil, iz przepisy ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie nakazujg stosowania
stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia. W tej sytuacji - w opinii kontrolujgcych — wobec
brakéw odmiennych uregulowan, stwierdzenie wygasni¢cia zezwolenia, w zwiazku
z uptywem jego waznosci, powinno nastgpi¢ w trybie okreslonym przez przepisy KPA,
w szezegblnosci przez przepisy art. 162 § 1 i 3 stanowigce, ze organ administracji
publicznej, ktory wydal decyzje w pierwsze] instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli
decyzja: _

1. stala si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis
prawa, albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony,

2. zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez strone okreslonego warunku,
a strona nie dopehila tego warunku. :

Organ stwierdza wygasdnigcie decyzji lub uchyla decyzje na podstawie przepiséw § 11 2
w drodze decyzji.

Podobne stanowisko prezentowane jest przez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie, ktory uchwalg z dnia 23 czerwca 1997 r., sygn. akt OPK 32/97 (ONSA
1997/4/152) podkreshit, iz ,,(...) w Scisle okreslonych sytuaciach dopuszczalne, a nawet
- konieczne jest stwierdzenie wygasnigcia decyzji, jezeli decyzja stala si¢ bezprzedmiotowa,
co moze obefmowac takze takq sytuacie, gdy stosunek administracyjnoprawny nawigzany
na podstawie decyzji ustaje z tej przyczyny, iz nastgpito zdarzenie, z kidrym przepis prawny
wigze wygasnigcie tego stosunku. Wynika to wyraznie z art. 162 § 1 i 3 kp.a., kiory
nakazuje stwierdzic wygasnigcie decyzji, jezeli stala sig¢ bezprzedmiotowa, nie tylko
wowcezas, gdy wyraznie stanowi tak przepis prawa, ale takie wowczas, gdy lezy to w
inferesie spoleczviym lub w inferesie strony. (...) stwierdzenie wygasniecia decvzji
zezwalajqcej na sprzedaz napojéw alkoholowych lezy w interesie spolecznym w rozumieniu
art. 162 § 1 kp.a. Skoro bowiem liczba punktow sprzedazy jest ograniczona, to nie moze
by¢ stanu niepewnosci co do tego, ktére zezwolenia wygasly. Rozsirzygniecie w tym
przedmiocie lezy réwniez w interesie strony, ktdra powinna mieé pewnos$é, czy prowadzi
dzialalnosé na podstawie waznego zezwolenia. (...)”.

W kontekécie powyzszego, wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, we wszysikich przypadkach wymienionych w art. 18 ust. 12 pkt 1 — 5
ustawy, wymaga stwierdzenia tego faktu w drodze decyzji administracyjnej, majace;
charakter decyzji deklaratoryjnej.
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Dla poparcia przedstawionego wyzej stanowiska mozna przytoczy¢ wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 18 marca 1997 r. sygn. akt II
SA/Wr 511/96, ktory stwierdzil, ze wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w razie likwidacji punktu sprzedazy alkoholu wymaga stwierdzenia w trybie
decyzji administracyjne;j.

Ww. nieprawidlowosci wprowadzajg stan niepewnosci co do tego, ktdre
zezwolenia wygasty, co tym samym utrudnia Burmistrzowi sprawowanie kontroli nad
liczbg punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

Osobyg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowosci i uchybiet jest
pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, nad ktérym bezposredni nadzér
sprawowat Sekretarz.

9) Prawidlowos¢ pobierania oplat za Kkorzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidlowo$é naliczania oplat, terminowos¢ skladania pisemnych oswiadezen przez
przedsiebiorcéw o wartosci sprzedazy brutto napojéw alkoholowych, terminowosé
wnoszenia oplat).

Zgodnie z art, 11' ust. 4 ustawy przedsicbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojéw
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do zltozenia, do dnia 31 stycznia.
pisemnego of$wiadezenia o wartosci sprzedazy poszezegolnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

- Stosownie do ww. przepisu, w okresie objetym kontrolg, tj. 2015 r., do ztozenia
oswiadezenie o wartosel sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojéw alkoholowych
zobowigzanych byto 31 przedsigbiorcow. Ustalono, ze przedmiotowe oswiadezenia zlozyli
wszyscy przedsigbiorcy.

Skontrolowano 36 oswiadczen o wartosci sprzedazy za 2014 rok zlozonych
przez przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
O$wiadczenia zostaly zlozone na wzorze druku dostepnego na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Ryn, a ich zlozenie nastapilo
w obowiazujgcym terminie, wynikajacym z art. 11! ust. 4 ustawy (do 31 stycznia 2015 r.).
Kontrola wykazata, ze we wszystkich o$wiadczeniach zawarto zapis cyt. ,, art. 233 kodeksu
karnego  brzmi:  “Kto  skladajgc  zeznanie  majgce  stuzyé  za  dowdd -
w postgpowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy.,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat ™.
Wprowadzenie takiego zapisu jest niezgodne z prawem i stanowi uchybienie, poniewaz
w ustawie brak jest unormowan wskazujacych na skiadanie o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy  poszczegélnych  rodzajow  napojow  alkoholowych pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. W mysl przepisu art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy art.
233 1 — 3 oraz § 5 Kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada
falszywe o$wiadczenie. jeZeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé odebrania
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oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
[akta kontroli str. Nr 166-235]

Oplaty za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaty
wyliczone zgodnic z art. 11' ust. 1,21 5 ustawy i byly wnoszone na rachunek Urzedu,
zgodnie z art. 11" ust. 7 i 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach i w terminach do 31
stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia, a wnoszona warto$¢ obliczana byla oddzielnie dla

kazdego rodzaju zezwolenia.
[akta kontroli str. Nr 236-272]

7. oswiadczenia pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania wynika, iz
ogolna kwota uzyskana w 2015 r. z tytutu oplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych wyniosla 136 917,76 zb. Na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2015 r. wydatkowano kwote
147 564,33 zL, tj. o 10 646,57 zi. wiecej niz uzyskano z tytulu ww. oplat. Réznica
w wysokosci 10 646,57 zl. pochodzita ze §rodkéw whasnych gminy.

[akta kontroli str. Nr 273-274]

10) Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojoéw alkoholowych.

Zgodnie 7 art. 18 ust. 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
_straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. 2015 r., jak i w latach
poprzednich, Burmistrz Rynu nie przeprowadzat kontroli przedsiehiorcéw w zakresie
przestrzegania zasad i warunkow Korzystania z zezwolenia.

7 wyjasnienia pracownika realizujgcego zadanie wynika, ze cyt.: , (..)
przeprowadzenie kontroli bylo caly czas odkladane na inny termin z powodu duzych
obowigzkow i braku czasu”.

Brak kontroli przedsi¢biorcéw w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw
ustawy stanowi nieprawidlowos¢ uniemozliwiajaca sprawowanie wlasciwego nadzoru nad
przedsiebiorcami, ktérym Organ wydal zezwolenia.

Osobg odpowiedzialng za powstanic powyzszej nieprawidlowosci jest
pracownik realizujacy przedmiotowe zadanie oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

[akta kontroli str. Nr 275]
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11} Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Miasta i Gminy Ryn prowadzoné sg 3 rejestrj/ wydanych zezwolefl na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem
sprzedazy (detal i gastronomia) oraz zezwolef jednorazowych. Ww. rejestry prowadzone
sg w formie papierowej i zawieraja:

o liczbe porzadkowa;

e miejsce sprzedazy (sklep/gastronomia;

e imi¢ i nazwisko oraz adres przedsiebiorcy/wnioskodawey;

e rodzaj i numer zezwolenia oraz date wydania zezwolenia;

s nazwa imprezy, miejsce imprezy - dot. tylko rejestru zezwolen jednorazowych;

e organizator imprezy — dot. tylko rejestru zezwolen jednorazowych;

e termin imprezy — dot. tylko rejestru zezwolen jednorazowych;

e termin waznosci zezwolenia;

* uwagi.

Powyzsze rejestry pozwalajg pracownikowi na biezace monitorowanie przedsigbiorcow.
bedacych w posiadaniu zezwolen 1 egzekwowanie od nich wywiazywania sie z obowigzku
terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolef.

[akta kontroli str. Nr 276-282]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

[¥'%)

. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na podstawie kompletnych

wnioskow, zawierajacych wszystkie elementy okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy;
w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcéw do ich

usunigcia.

. Wydawanie przedsiebiorcom potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z wymogami

art. 11 ust. 314 ustawy o0 s.d.g.

. Wydawanie przez GKRPA opinii ¢ zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami

rady gminy w wymaganej formie, tj. w formie postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 3
KPA.

4. Wydawanie zezwolen/decyzji na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do

spozycia w migjscu 1 poza miejscem sprzedazy, zawierajacych wszystkie elementy
okreslone w art. 107 § 1 KPA, w tym m. in. uzasadnienie faktyczne i prawne lub
informacj¢ o odstapieniu od uzasadnienia w sytuacji, gdy decyzja uwzglednia
w calodci zadanie strony (art. 107 § 4 KPA).
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5. Wydawanie zezwolen jednorazowych/decyzji, w oparciu o whasciwg podstawe prawng oraz
zawierajacych wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA.

6. Wydawanie decyzji w sprawie wygasniecia zezwolen, w przypadkach okreslonych
wart. 18 ust. 12 ustawy.

7. Usunigcie ze wzoru druku o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow
napojéw alkoholowych, dostgpnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu,
przepisu art. 233 Kodeksu karnego dot. odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego

oswiadczenia.

8. Prowadzenie kontroli przedsiebiorcéw, pod kgtem przestrzegania i stosowania przez nich
przepisdw ustawy, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 8 ustawy.

- Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobic wykorzystania
uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOIBHWQDA
WARMINSH '

Artur Chgjecki

e 7D . DYREKTOR )
Jo Lk LI L R wynzidfu NSOWI KONTROLT WYDZIAL FINANSOW t KONTROLJ
2006 -19- 2 8

INSPEK'E'E&/,&'# If\\f(ﬁl:)ZI(l

Wystano dnia ..ooveeeseen i
Refl! Gulbinowies

AN )
Podpis ... & 0w

ired







