Olsztyn, A/ kwietnia 2016r.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V1.431.5.2016
Szanowny Pan

Piotr Grzymowicz
Prezydent Olsztyna
Plac Jana Pawla Il nr 1
10-101 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowe]”, przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie powiatu grodzkiego Olsztyn, tj. w Urzedzie Miasta
Olsztyna, 10 — 101 Olsztyn, Plac Jana Pawla II nr 1, REGON: 000594169,

NIP: 739-05-04-751.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu kontroli stanowiska pelnili:

¢ Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Olsztyna, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 8 grudnia 2014 r. — (kierownik jednostki kontrolowanej).

¢ Pan Jaroslaw Sloma — I Zastepca Prezydenta Olsztyna, powolany z dniem 2 lutego 2015
r. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Olsztyn Nr 25 z dnia 29 stycznia 2015 1.

Zadanie w zakresie udzielania nicodptatnej pomocy prawnej realizowane jest przez Biuro ds.
Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi Urzgdu Miasta Olsztyna. W okresie objetym
kontrolg oraz w dniu kontroli osobami odpowiedzialnymi za realizacje powyzszego zadania
byli: '

* Pani Monika Michniewicz — Dyrcktor Biura ds. Wspdtpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi Urzgedu Miasta Olsztyna, zatrudniona na podstawie umowy o prace od
dnia 1 Iutego 2000 r. — nadzorujaca bezposrednio pracownika realizujacego zadanie.

* Pani Natalia Jurgielewicz — Podinspektor Biura ds. Wspdlpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi Urzedu Miasta Olsztyna, zatrudniona na podstawie umowy o prace od
dnia 18 stycznia 2016 r. — odpowiedzialna za realizacje zadania.

[akta kontroli str. Nr 53]
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W okresie od 20 pazdziernika 2015 r. do 17 stycznia 2016 r. pracownik odpowiedzialny
realizowal przedmiotowe zadanie na podstawie umow zlecen. Kontrolujacy stwierdzili, iz
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Olsztyna, stanowigcym zatgcznik do
Zarzgdzenia Nr 275 Prezydenta Olsztyna z dnia 29 lipca 2011 r, w sprawie nadania Urzedowi
Miasta Olsztyna Regulaminu Organizacyjnego (tekst jednolity: Zarzadzenie Nr 270
Prezydenta Olsztyna z dmia 13 lipca 2015 r. ze zmianami) oraz obowigzujagcym na dzien
kontroli Regulaminie Organizacyjnym Biura ds. Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi, stanowigcym zalgeznik do zarzadzenia nr 272 Prezydenta Olsztyna z 14
lipca 2015 r., brak jest zapisu dotyczacego realizacji ww. zadania. Ponadto, w zakresach
czynnosei zaréwno Dyrektora Biura ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, jak
i Podinspektora tego Biura nie ujeto zadania w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej.

[akta kontroli str, Nr 56-77]

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikow Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.98.2016 z dnia 15 lutego 2016 r., wydane
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego,

- Radoslaw Gazda — Inspektor wojewodzki, upowaznienie do kontroli nr FK-
VI1.0030.99.2016 z dnia z dnia 15 lutego 2016 r., wydane przez Wojewode

Warminsko — Mazurskiego.
[akta kontroli str. Nr 51-52]

Kontrole rozpoczeto w dniu 22 lutego 2016 r. i zakonczono w dniu 26 lutego 2016 1., co
zostalo odnotowane w Ksiazce kontroli KR.1714.2015/2016 jednostki kontrolowanej pod
pozycja 3/2016.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. {tj. od dnia wejscia
w Zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 22.02.2016 1.
zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej polegajacego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawne] na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej 1 edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255), zwanej dalej ,,ustawa”, w zakresie
dot. przygotowania organizacyjnego powiatu grodzkiego Olsztyn do wykonywania tego
zadania oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sg punkty nieodplatnej pomocy prawnej
(ogledziny losowo wybranych lokali) i obowigzkdéw informacyjnych z tym zwigzanych.

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Miasta
Olsztyna.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzgdowe] w wojewodztwic
(t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 9-22]



Prezydent Olsztyna upowaznil Dyrektora i Podinspektora  Biura ds. Wspolpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi Urzedu Miasta Olsztyna do udzielania wyjasnien oraz

poswiadczania dokumentdéw w toku kontroli.
[akta kontroli str. Nr 54-55]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
Z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadnieniach} objetych kontrolg:

1) Zawarcie porozumien z gminami— art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe] realizowanym
przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy, powiat, realizujgc zadanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawieraé
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegdlnosei:

1) gminne lub powiatowe lokale, w ktérych beda usytuowane punkty nieodplatnej

pOmMOocCy prawnej;

2) harmonogram wskazujgcy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana
nieodptatna pomoc prawna,

3) zasady wspdtpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom

i radcom prawnym udzielajacym nieodptatnej pomocy prawne;j.
Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 9, sg zawierane
do dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielnej realizacji zadania, o ktorym

mowa w art. 8 ust. 1, starosta okresla w szczegdlnosci:

1) powiatowe lokale, w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawne;j;

2) harmonogram wskazujagcy dmi 1 godziny, w ktoérych bedzie udzielana
nieodptatna pomoc prawna,

Starosta udostgpnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktdrych bedg

usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania

w tych punktach nieodplatnej pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej —

art. 9 ust. 3 ustawy.

7. dokumentacji przedlozonej podczas trwania czynnosci kontrolnych wynika, ze
powiat grodzki Olsztyn realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy
samodzielnie, tj. zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy. Dyrektor Biura ds. Wspolpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi 16 listopada 2015 r. zlozyt wniosek do Prezydenta
Olsztyna o podjgcic decyzji w sprawie podzialu lokali znajdujacych si¢ w zasobach
gminy, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. Zalacznikiem do
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ww. wniosku byl ,, Harmonogram dziatania punkiéw przeznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej”, w ktorym wskazano m. in. adresy punktow, dni oraz
godziny  udzielana nicodplatnej pomocy prawnej. Prezydent Olsztyna
rozstrzygnigciem z 17 listopada 2015 r. dokonat podziatu lokali wyznaczonych do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej z wyjatkiem pomieszczen przy ul. 1 — go
Maja, ktérych przydzial mial nastapi¢ po dokonaniu oceny potrzeb lokalowych
Urzgdu Miasta Olsztyna. Nastepnie, tj. 27 listopada 2015 r. Dyrektor Biura ds.
Wspdtpracy

z Organizacjami Pozarzadowymi zlozyt kolejny wniosek o podjecie decyzji w sprawie
zatwierdzenia zalgczonego harmonogramu  dzialania punktéw (po korekcie),
w ktorych prowadzona bedzie nieodplatna pomoc prawna. Rozstrzygnieciem z 8
grudnia 2015 r. Prezydent Olsztyna zatwierdzit harmonogram dzialania ww. punkt6w,
zgodnie z ktérym na terenie powiatu grodzkiego Olsztyn nieodptatna pomoc prawna
udzielana jest w 7 punktach znajdujacych si¢ w 4 lokalizacjach, tj.:

. Godziny dzialania Podmiot udzielajacy
L. p. Adresy punktow punktéw porad
ul. Prosta 23 A
(Migjski Zespot ds. tho_n. 5'2036 £21 (1)03 0 Radcy prawni
Niepelnosprawnych) o pt- /. '
ul. Prosta 23 A
(Micjski Zespdt ds. pon. 7.121'(1)036 161'203 . Adwokaci
Niepetnosprawnych) PR AL '
ul. Gietkowska 9 T p\f}tn- 996000:11236000 Radcy prawni ($roda) /
(Miejski Osrodek Poradnictwa & : 7 3 0-17 3 0 Adwokaci (poniedziatek,
Specjalistycznego i Socjalnego) czwl 1'2 00 — 1'5 00 wiorek, czwartek)
. wt. — pt.
ul. Turowskiego 3 .
(Zespét Szkok 12.0(;0—b16.00 FundaCJaB ”(l)“r(ifatus Pro
Ogoélnoksztatcagcych nr 4) 8.00 — 1'2 00
. wt. — pt.
ul Turoyvsklegfo 3 16.00 —20.00 Fundacja Togatus Pro
(Zespot Szkot sob Bono
Ogdlnoksztalcacych nr 4) 12.30 — 1 6.30
ul. Wyzwolenia 30, pok. 19 pon. 8.00 — 12.00 Fundacja Inicjatywa
(Urzad Miasta Olsztyna) wt. —pt. 7.30-11.30 Kobiet Aktywnych
ul. Wyzwolenia 30, pok. 19 pon, 12,30 -16.30 Fundacja Inicjatywa
(Urzad Miasta Olsztyna) wt. —pt. 12.00 - 16.00 Kobiet Aktywnych

[akta kontroli str. Nr 78-85]

Z art. 8 ust. 3 ustawy wynika, Ze nieodplatna pomoc prawna jest udzielana w punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co
najmniej 4 godziny dziennie.




2)

W badanym zagadnieniu stwierdzono uchybienie polegajgce na niezapewnieniu
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez co najmniej 4 godziny dziennie
w punkcie przy ul. Gietkowskiej 9. Z , Harmonogramu dzialania punktow
przeznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej” wynika, ze w ww.
punkcie nieodplatna pomoc prawna udzielana jest w kazdy wtorek w godz. 9.00 —
12.00, a takze kazdy czwartek w godz. 12.00 — 15.00, co jest niezgodne
z postanowieniami art. 8 ust. 3 ustawy.

Dyrektor Biura ds. Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi wyjasnil, ze cyt.:
. Ustalenie harmonogramu dzialania punktéw wynikalo z mozliwosci lokalowych
gminy, dostgpnosci dla mieszkancéw oraz koniecznosci wypelnienia zapisow art. 10
ust. 1 pkt I stanowigcych o uwzglednieniu potrzeby zapewnienia rownomiernego
udzialu adwokatéw i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania. W zwigzku
z powyziszym przyjeto, ze zapis art. 8 ust. 3 wskazuje na przecigtny wymiar udzielanej
pomocy co umozliwia dostosowanie funkcjonowania punktéw do istniejgcych
uwarunkowan w zakresie nie wykraczajgcym ponad 20 godzin w tygodniu dla jednego
punkiu’.

Ww. uchybienie skutkuje naruszeniem art. 8 ust. 3 ustawy.

fakta kontroli str, Nr 85, 87, 89]

Zgodnie z obowiazkiem informacyjnym wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy na stronie
Biuietynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Olsztyna udostepniono informacje
o lokalach, w ktdérych beda usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej oraz
harmonogramach udzielania w tych punktach nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto,
z o$wiadczenia Dyrektora Biura ds. Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
wynika, ze informacje dotyczace nieodplatnej pomocy prawnej zamieszczone zostaly
na stronie infernetowej Miasta Olsztyna www.olsztyn.eu oraz na miejskim profilu
portalu spotecznosciowego Facebook w dniu 7 stycznia oraz 5 lutego 2016 roku.
W dniu 7 stycznia odbyla si¢ takze konferencja prasowa informujaca o dzialaniu
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w Olsztynie, w konsekwencji ktorej
zrealizowane zostaly materialy prasowe oraz radiowe.,

[akta kontroli str. Nr 90-91]

Zawarcie porozumien z okr¢ggowymi radami adwokackimi oraz radami
okregowych izb radeéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnic z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregows rada adwokackg

1 radg okrggowej izby radcow prawnych wihasciwymi dla siedziby wiadz powiatu

porozumicnia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego

powiatu, okredlajgce w szczegdlnosei:

1) liczbe adwokatoéw 1 radcow prawnych, ktorzy beda udzielaé nieodplatne;
pomocy prawne] na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia rownomiernego udzialu adwokatéow i radcow prawnych
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w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okrggowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow
prawnych do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéow lub radcow
prawnych oraz ich zastgpcow, kiérymi sa adwokaci lub radcowie prawni,
wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w ramach
harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatéw 1 radcdéw prawnych udzielajgcych
nteodplatnej pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodplatnej pomocy
prawne;.

Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, Zze porozumienia, o ktorych mowa w art. 10, sa

zawierane do dnia 31 paZzdziernika 2015 1.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, okr¢gowa rada adwokacka lub rada okregowej izby

radcow prawnych wskaze staroscie odpowiednio adwokatow lub radcéw prawnych

wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do dnia 15 listopada 2015

r.

Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy Gmina Olsztyn reprezentowana przez
Prezydenta Olsztyna w dniu 4 listopada 2015 r. zawarla porozumienie z Okrggows
Izbg Radcow Prawnych w Olsztynie w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, a nastgpnie w dniu 20 listopada 2015 r. porozumienic z Okregowa Rada
Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackiej. Porozumienia zawieraly wszystkie
elementy okres$lone w art. 10 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy.

W powyzszym zagadnieniu stwierdzono uchybienie polegajace na zawarciu
porozumien po terminie okre$lonym w art. 26 ust. 2 ustawy, tj. po 31 pazdziernika
2015r.

Dyrektor Biura ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi wyjasnil, Zze cyt.:
wZgodnie z zapisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplainej
pomocy prawnej i edukacji prawnej jednym z elementéw porozumienia z okregowg
izbg radcéw prawnych i okregowg izba adwokackq sq zasady wykorzystania urzqgdzer:
technicznych w punktach pomocy prawnej. Termin zawarcia porozumien ze
wskazanymi  izbami spowodowany byl koniecznosciq dokonania uzgodnien
dotyczgcych wskazanego elementu porozumienia, kidrego szczegolng regulacje mialo,
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, okre§laé rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci.
Rozporzgdzenie regulujgce wymogi dotyczgce lokalu weszlo w zycie dnia 24 grudnia
2015r.”

Ww. uchybienie skutkuje naruszeniem art. 26 ust. 2 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 92-96]

Stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 ustawy wykazy adwokatéw i radcdéw prawnych,
ktdrzy beda udziela¢ nicodptatnej pomocy prawnej zostaly przekazane przez:
1) Dgziekana Okregowej lzby Radcow Prawnych w Olsztynie — pismem z 13 listopada
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2015 r., znak: L.d2.2846/2015 (lista radcoéw prawnych i ich zastepcdw zwierajaca
nazwiska 3 radcow oraz nazwiska 3 zastepcdw);

2) Wicedziekana Okrggowej Rady Adwokackiej w Olsztynie — pismem z 20 listopada
2015 r, §. w dniu zawarcia porozumienia (wykaz adwokatéw zawierajacy
nazwiska 3 adwokatow oraz nazwiska 3 zastepcow),

Przekazanie wykazu adwokatéw przez Okregowa Rade Adwokacka w Olsztynie po

terminic okreSlonym w art. 26 ust. 3 ustawy bylo konsekwencja nieterminowego

zawarcia porozumienia z tg Rada.
[akta kontroli str. Nr 97-101]

Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:

- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie potowy punktéw nieodptatnej pomocy
prawne] organizacji pozarzadowej prowadzgcej dzialalno$¢ pozytku publicznego,
zwangj dalej "organizacja pozarzagdowa". Jezeli na powiat przypada nie wiecej niz trzy
punkty nieodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowe] powierza sie
prowadzenie jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej. W pozostatych
przypadkach, jezeli tloraz liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa
stanowi liczbg niecatkowits, zaokragla si¢ jg w gére do liczby catkowite;.

W zwigzku z faktem, iz na terenie powiatu grodzkiego Olsztyn utworzono 7 punktow
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, a organizacjom pozarzadowym powierzono
prowadzenie 4 z nich, wymog okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostal spehiony.

- ust.2. Organizacj¢ pozarzadowa wytania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.).
- ust. 6. O powicrzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze
ubiegac si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, ktora spelnia lacznie nastepujgce warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych
si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca
prawnym, doradcg podatkowym lub osoba, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:

a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodplatnej pomocy
prawnej i jej dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego 1 rzetelnego udzielania nieodplatnej

pomocy prawnej, w szezegdlnosel w sytuacji, gdy zachodzi konflikt
interesdw.
- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu niecodplatnej pomocy prawnej nie moze
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ubiega¢ sie organizacja pozarzadowa, ktéra w okresic dwoch lat poprzedzajacych
przystgpienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacje niezgodnie z celem jej
przyznania, jak réwniez organizacja pozarzadowa, z ktdrg starosta rozwigzal umowe.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych srodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy. '
Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybor organizacji pozarzgdowych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1, powinien nastapi¢ do 15 grudnia 2015 r. )

Wojewoda Warminsko — Mazurski pismem z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-I1.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty z terenu wojewodztwa
0 zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
nicodplatnej pomocy prawnej. Prezydent Olsztyna rozstrzygnieciem z 23 listopada
2015 r. postanowit o ogloszeniu otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w ustawie
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Do
konkursu przystapilo 5 organizacji pozarzgdowych. Wszystkie zlozone oferty
konkursowe spelnialy wymogi formalne, okre$lone w art. 11 ust. 6 ustawy. Postawg
wyboru organizacji byly karty ocen merytorycznych wnioskéw. Na posiedzeniu
komisji konkursowej w dniu 23 grudnia 2015 r. dokonano wyboru 2 organizacji
pozarzadowych, 1j.:

1) Fundacja Inicjatywa Kobiet Aktywnych;

2) Fundacja TOGATUS PRO BONO.

Wyboru dokonano na podstawie protokotu sporzadzonego przez komisja konkursowsg

i zaakceptowanego przez Prezydenta Olsztyna.
[akta kontroli str, Nr 102-181]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono uchybienie polegajgce na wyborze
organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, po terminie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy, tj. po 15 grudnia 2015 r.

Dyrektor Biura ds. Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi wyjasnil, 7e cyt.:
. Zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zaciggniecie
zobowigzania  finansowego mozliwe jest wylgcznie do wysokoSci  kwot
w zatwierdzonym planie finansowym. Ogloszenie konkursu ofert w celu wyfonienia
organizacfi pozarzqdowych do prowadzenia zadan z zakresu nieodplatne; pomocy
prawnej moglo nastgpi¢ wylgeznie po zapewnieniu finansowania zadania przez budzet
panstwa a w konsekwencji wprowadzeniu zadania do projeitu budzetu Olsztyna na
rok 2016. W zwiqzku z faktem, Ze informacja o zapewnieniu finansowania przekazana
zostata przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego do Urzedu Miasta dopiero w dniu
3 listopada 2016 r. konkurs ogloszony zostat w najblizszym mozliwym terminie po
wprowadzeniu kwot do projektu budzetu Miasta.

Jednoczesnie procedura konkursowa okreslona w art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje, ze termin do
skladania ofert nie moze by¢ fkrotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia kowkursu.
Nastepnie oferty muszq zostaé sprawdzone pod wzglgdem formalnym, ocenione przez

8



4)

komisje konkursowq oraz przedstawione Prezydentowi Olsztyna w celu dokonania
wyboru. Procedura ta spowodowala rozstrzygnigcie konkursu w najszybszym
mozliwym terminie tj. w dniu 23 grudnia 2015 r. Jednoczesnie informuje, ze termin ten
nie spowodowat przesuniecia poczqtkowej daty realizacji zadania okreslonej ustawq
o nieodptainej pomocy prawnej i edukacji prawnej na dzient 1 stycznia 2016 r.”

Odnoszgc si¢ do wyjasnien Pani Dyrekior nalezy zauwazyé, ze dotrzymanie
ustawowego terminu wylonienia organizacji pozarzadowych do prowadzenia punktow
nieodptaingj pomocy prawnej bylo mozliwe, w przypadku podjccia dziatan
zwigzanych z wyborem tych orgamizacji bezposrednio po uzyskaniu informacji
0 zapewnieniu finansowania realizacji zadania, a nie dopiero 14 dni poznie;.

Wniosek do Prezydenta Olsztyna o podjecie decyzji w sprawie ogloszenia konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego pod nazwa ,.Nicodptatna pomoc prawna”
zostal zlozony dopiero 17 listopada 2015 r. podczas, gdy informacja o zapewnieniu
finansowania zostala przekazana 3 listopada 2015 r.

Ww. uchybienie skutkuje naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 88, 110]

Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi - art. 6 ustawy, art. 26 ust.
S ustawy.

Art, 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej

pomocy prawne] na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla

ust. 2 ww. przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczegdlnosci:

1) wskazanje miejsca i czasu udzielania nicodplatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

3) okresienie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt
nieodplatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej; |

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nicodptatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

7. art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do

31 grudnia 2015 1.

Gmina Olsztyn, miasto na prawach powiatu, reprezentowana przez Prezydenta
Olsztyna zawarta z adwokatami i radcami prawnymi 19 uméw zleceh na $wiadczenie
pomocy prawnej zgodnie z ustawa, w tym 10 uméw o udziclanie pomocy prawnej
w zastepstwie. ‘

Skontrolowano wszystkic umowy. Wszystkie umowy zawieraly elementy okreslone
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S)

6)

wart. 6 ust. 2 pkt 1 — 7 ustawy i zawarte zostaly w terminie od 29 do 31 grudnia 2015

r., fj. w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy.
{akta kontroli str. Nr 182-244]

Zawarcie umow z organizacjami pozarzagdowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art.
26 ust. 5 ustawy,

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktorej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 - 6.

W dniu 31 grudnia 2015 r., a wigc w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 5 ustawy,
Gmina Olsztyn zawarla z 2 organizacjami pozarzadowymi, wylonionymi w ramach
otwartego konkursu ofert o czym szczegdlowo w pkt 3 niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego, 2 umowy dot. realizacji zadania publicznego pod nazwa:
Nieoplatna pomoc prawna, ktérym powierzono prowadzenie 4 punktow udziclania
nieodplatnej pomocy prawnej. Umowy zawieraly elementy okreslone w art. 6 ust. 2
pkt 1i3-6.

[akta kontroli str. Nr 245-264]

Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego
wojewody — art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia
wlasciwego wojewods.

Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 3 ustawy w dniu 25 listopada
2015 r. pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania przekazal do Wydziatu
Prawnego 1 Nadzoru tut. Urzgdu informacje o zawarciu porozumien w sprawie
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej z Okregowa Izba Radcdéw Prawnych
w Olsztynie oraz Okregowa Rada Adwokackg Olsztyniskiej Tzby Adwokackie).
Nastgpnie 28 grudnia 2015 r. zostaly przekazane informacje dot. wylonienia
organizacji pozarzadowych, kidre beda prowadzily punkty udzielania nieodplatnej
pomocy prawne] oraz informacje w zakresie prac dot. podpisywania uméw
z adwokatami i radcami prawnymi, a takze umdw z organizacjami pozarzgdowymi.
Informacje o podpisaniu przez Gming Olsztyn uméw z wszystkimi adwokatami
1 radeami prawnymi wyznaczonymi do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez
wlasciwe rady samorzadu zawodowego oraz umow z organizacjami pozarzadowymi,
ktére zostaly wylonione w otwartym konkursie ofert zostaly przekazane 12 lutego
2016 r. Przekazanie ww. informacji nastapito za posrednictwem poczty elektronicznej.
Jak wynika 7z o$wiadczenia Dyrekiora Biura ds. Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, taka forma informowania Wojewody Warminsko — Mazurskiego
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zostata uzgodniona po konsultacji z Dyrektorem Wydziatu Prawnego i Nadzoru tut.

Urzedu.
[akta kontroli str. Nr 265-270]

Spelnienie wymogdéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nicodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej
srozporzgdzeniem”, w zakresie dotyczacym lokali, w ktérych s3 usytuowane punkty
nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3 — § 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktorych beds usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej zostaly okreslone w § 3 - § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodptatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.

2. Nieodplatnej] pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie,
z wylaczeniem uzycia $rodkéw komunikowania sie na odleglosé.

§ 4. Informacj¢ o Iokalizacji punktéw nicodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktorych jest udzielana nieodptatna
pomoc prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wiasciwego powiatu i gminy, na ktdrych obszarze sa zlokalizowane te
punkty, oraz moze ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety.

- Informacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest

udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz kiére
z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radeg prawnego
albo osobe, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna, zapewnia sie:

1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;

2) wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nicodplatnej] pomocy prawnej
umozliwiajace zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw
zawierajgcych dane osobowe, w spos6b uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom
nieupowaznionym.

3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych,

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nieodplatna pomoc prawna,
oraz dni i godziny jej udzielania.

5. W migjscu przeznaczonym dla osob oczekujgcych na udzielenie nicodplatne;
pomocy prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania
uprawnienia do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu.
Informacja zawiera wskazanie, w ktérych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata Iub radce prawnego oraz ktére
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z punktéw nicodplatngj pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udziclana w tych
punktach nicodptatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobg¢ wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujgcy ustalili, iz powiat grodzki Olsztyn udostepnit informacje o ktérych mowa
w § 4 rozporzagdzenia 30 grudmia 2015 roku w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Olsztyna, w zaktadce ,,Informacje”.

Podczas trwania czynnosci kontrolnych, tj. 25 lutego 2016 r., zespdt kontrolny,
w obecnosci pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania przeprowadzit
ogledziny 3 lokali w ktérych udzielania jest nicodplatna pomoc prawna, tj. lokali
usytuowanych przy ulicach:

1) Prostej 23A (Miejski Zespdt ds. Niepelnosprawnych);

2) Turowskiego 3 (ZSO 4);

3} Wyzwolenia 30, pok. 19 (Urzad Miasta Olsztyna).

Wyboru lokali, w ktérych przeprowadzono ogledziny, dokonano zgodnie z doborem
proby okreslonym w Programie kontroli, tj. co drugi z listy przediozonej przez
kontrolowang jednostke.

Ogledziny wykazaly, ze ww. lokale spelniajg wszystkic wymogi okreslone w § 5

rozporzadzenia.
[akta kontroli str. Nr 271-280]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia,

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

Uzupelnienie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Olsztyna oraz Regulaminu
Organizacyjnego Biura ds. Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, a takze
uzupelnienie zakresow czynnosci zaréwno Dyrektora Biura ds. Wspdlpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, jak i Podinspektora tego Biura poprzez przypisanie
realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;
odpowiedniej komoérce/komoérkom lub osobie/osobom, w celu umozliwienia
rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje tego zadania.

Zawicranie porozumien w sprawie udzielania nicodplatnej] pomocy prawne]
z Okregowg Izba Radcdw Prawnych w Olsztynie oraz z Okregowa Radg Adwokacka
Olsztynskiej Izby Adwokackiej w terminie wynikajgcym z przepisow ustawy.

Wylanianie organizacji pozarzagdowych uprawnionych do realizacji zadania

polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej w terminic wynikajgcym
Z przepisow ustawy.
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Proszg Pana Prezydenta o podjecie dzialar majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybieni oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko — Mazurskiego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan,

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki  odwolawcze.
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