Olsztyn, ¢ kwietnia 2016 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-VI1.431.6.2016

Szanowny Pan
Grzegorz Zapadka
Wajt Wiclbarka
ul. Grunwaldzka 2
12-160 Wielbark

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Wielbark, ul. Grunwaldzka 2, 12-160
Wielbark, NIP: 745-17-46-724, REGON: 000547916.

W okresie objgtym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Grzegorz Zapadka — Wéjt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich 16 listopada 2014 r.;

Pani Agnieszka Dziczek — Sekretarz, zatrudniona na podstawie umowy .o prace;
od 1 lipca 2011 r. (na ww. stanowisku); _
Pan Janusz Ruminski — Kierownik Referatu Inwestycji, Infrastruktury, Ochrony
Srodowiska i Rozwoju Gospodarczego, zatrudniony na podstawie umowy o prace
od 1 stycznia 2015 r., sprawnjacy bezposredni nadzor nad pracownikiem realizujacym
zadanie objete kontrola;

Pani Anna Szewczyk — inspektor ds. planowania przestrzennego i gospodarki
nieruchomos$ciami, zatrudniona na podstawie umowy o prace od 4 maja 2005 r.,

pracownik realizujacy zadanie objete kontrola.
[akta kontroli str. 31]

Kontrole przeprowadzil zespét pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
— Pan Radostaw Gazda — inspektor wojewddzki; legitymacja stuzbowa nr 21/2014,

wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu



Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.133.2016 z 26 lutego
2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

— Pani Iwona Zajac — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 3/2015, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie - czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.134.2016 z 26 lutego 2016 r., wydanego

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
[akta kontroli str. 27-30{

Kontrole rozpoczeto i zakoficzono 1 marca 2016 r., co zostalo odnotowane w Ksigzce
kontroli Urzedu Gminy Wielbark znak: OR.1714 pod pozycja nr 1/2016.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidiowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy,
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.),
zwangj dalej ,,ustawa”. Kontrolg objg¢to 2015 rok.

Na podstawic § 9 ust. 3 pkt. 16 zarzadzenia nr OR.0050.97.2014 Wéjta Gminy Wielbark
z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie nadania Urzedowi Gminy Wielbark regulaminu
organizacyjnego, zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej polegajgce na wydawaniu
zezwole na sprzedaz napojow alkoholowych zostato przypisane Referatowi Inwestycji,

Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gospodarczemu,
[akta kontroli str. 112-119]

Zadanie objete kontrola realizowane jest przez jednego pracownika ww. referatu,
{j. inspektora ds. planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomoseiami, ktéry w swoim
zakresie czynnosci w pkt I ppkt 10 posiada zapis o tredci: ,.(...) prowadzenie spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz decyzji odmownych o wygasnigciu lub
cofnieciu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (...)".

Do zadan pracownika nalezy réwniez szereg innych zadan z zakresu inwestycji gminnych,
infrastruktury i rozwoju gospodarczego, np. takich jak prowadzenie spraw zwigzanych
z: planowaniem przestrzennym, nabywaniem i zbywaniem nieruchomosci, naliczaniem opfat
z tytutu uzytkowania wicczystego, uzytkowania i zarzadu, podzialem i rozgraniczaniem
nieruchomosci, prowadzeniem ewidencji mienia komunalnego, wydawaniem zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Wéjta Gminy Wiclbark, procentowy stosunek zadania
objetego kontrolg do pozostalych zadan realizowanych przez pracownika wynosi: 18%.
Sredni czas poswiccony na wykonywanie przez inspektora zadania objetego kontrola wynosi
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—w rozliczeniu tygodniowym 7 godzin, w miesi¢cznym - 28 godzin.
[akta kontroli str. 36-38]

Podstawe prawna prowadzenia kontroli stanowily: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 i ust. 4, art. 18* ust. 1
ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (t. j. DzU. z 2015 r, poz. 584 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa
os.d.g”.

Wajt upowaznit pracownika realizujgcego zadanie do udzielania informacji i wyjasnien oraz
udosigpniania dokumentacji z zakresu objgtego kontrola, w czasie trwania czynnosci
kontrolnych. [akta kontroli str. 32/

Biezaca kontrola byla druga kontrola zewnetrzna z tego zakresu przeprowadzang w Urzedzie
Gminy Wielbark. W 2014 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie przeprowadzila
kontrole gospodarki finansowe;j, ktora swoim zakresem objela réwniez wydanie 5 zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
migjscem sprzedazy. W przedmiotowym zakresie stwierdzono, iz 2 zezwolenia zostaty
wydane niezgodnie z postanowieniami art. 11" ust. 2 ustawy, gdyz oplata za zezwolenia na

sprzedaz alkoholu zostata wniesiona po uprzednim wydaniu zezwolen.
[akta kontroli str. 9-13]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadan z zakresu wydawania przez Urzad Gminy
Wielbark zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedaZzy ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W okresic objetym kontrola obowigzywaty nastepujace przepisy prawa miejscowego,
dotyczgce przedmiotu kontroli:
— Uchwata Nr XIX/140/02 Rady Gminy Wielbark z dnia 14 lutego 2002 r. w sprawic
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. War. — Maz. Nr 42 poz. 636).
Na podstawie ww. uchwaly ustalono, iz liczba punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy nie moze
przekroczy¢ 22 punktéw; w miejscu sprzedazy nie moze przekroczy¢ 8 punktdw.,
— Uchwata Nr VI/49/03 Rady Gminy Wielbark z dnia 16 kwietnia 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
na terenie gminy Wielbark (Dz. Urz. Woj. War. — Maz. Nr 86, poz. 1260).



Ponadto, uchwatg Nr I1I/25/15 Rady Gminy Wielbark z dnia 18 lutego 2015 r. zatwierdzono
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015
{nie stanowi aktu prawa miejscowego).

[akta kontroli str. 41-43]

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujacych ustalen 1 ocen
dokonanych w poszczegélnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

1. Kompletno$¢ wnioskéow przedsigbiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalgcznikéw.

W 2015 r. do Urzedu Gminy Wielbark wptyneto tacznie 9 wnioskow o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, z tego:

— przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - 4,

— przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy - 1;

— jednorazowych - 4, [akta kontroli str. 9, 36-40]

Kontroli poddano wszystkic wnioski, ktére byly sktadane przez przedsiebiorcéw
wg wzorow opracowanych przez pracownika realizujacego zadanie. Wzér wniosku
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu lub poza miejscem sprzedazy oraz wzdér wniosku o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa,
przeznaczonych do spozycia w miegjscu sprzedazy zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 18 ust. 5 ustawy. W przypadku wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia nie
znalazt zastosowania element okreslony w art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy, tj. adres punktu
sprzedazy, co jest zgodne z art. 18! ust. 1 ustawy, ktéry to przepis wylacza stosowanie art. 18
ust. 5 pkt 5 ustawy przy wydawaniu zezwolen jednorazowych.

Wzory ww. wnioskdw znajdujg sie w aktach kontroli. [akta kontroli str. 44-45]

Ustalono, iz skontrolowane wnioski zawieraly wymagane elementy 1 zataczniki,
wymienione w art. 18 ust. 5 i 6 ustawy,

W przypadku wszystkich wnioskow, stwierdzono uchybienie dotyczace trybu przyjecia
wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 314 pkt 112 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww. przepisu
wlasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwltocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie
powinno zawiera¢ wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, a takze
pouczenie o przystugujacych przedsiebiorcy srodkach odwolawezych.

Z wyjasnien Wojta wynika, Ze przedmiotowe potwierdzenie nie bylo wydawane na skutek
blednej interpretacji ww. przepisu, zgodnie z ktdéra urzedowe potwierdzenie przyjecia
wniosku bylo stosowane tylko do przedsiebiorcow dokonujacych wpisu do CEIDG.

[akta kontroli str. 34-35]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze na podstawic przedmiotowych

wnioskdéw sa zalatwiane sprawy przedsigbiorcéw, w zwiazku z czym pod uwage powinny
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by¢ brane regulacje w powyzszym zakresie, okreslone w art. 11 ustawy o s.d.g., ktory
to artykut w ust. 3 naklada obligatoryjnie na organ obowiazek potwierdzenia przyjecia
wniosku, a w ust. 4 dodatkowo wymienia elementy jakic powinno ono zawieraé.

Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 3
14 pkt. 112 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku,
a co si¢ Z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o terminie rozpatrzenia wniosku
oraz przystugujacych mu srodkach odwotawczych.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sa: pracownik odpowicdzialny
za realizacje zadania objetego kontrolg oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

2. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwala dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktéw sprzedaiy napojow zawierajgcych
powyzej 4,5% alkohelu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedaiy; uchwala okreflajacy zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwoleh uzyskaly pozytywna opinig
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, wymagang zgodnie z art. 18
ust. 3 a ustawy. Opinie byly wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106
§ 11§ 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. z 2016 r., poz. 23), zwanej dalej ,.kpa”.

3. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W 2015 r. na podstawic 5 pisemnych wnioskow wydano tacznie 13 decyzji, z tego 10 na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miegjscem sprzedazy
13 na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w micjscu sprzedazy.

[akta kontroli str. 9, 36-40]

Wojt Wielbarka wydat zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w ilosci
nieprzekraczajacej limitu punktow sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczgcymi ich
lokalizacji. Na dzien 31grudnia 2015 r. wykorzystanie limitéw punktéw sprzedazy wynosito
odpowiednio:

— dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
— 68,18% (limit — 22 punkty; wykorzystanie — 15),
— dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —
37,5% (limit - 8 punktéw, wykorzystanie — 3).
[akta kontroli str. 46, 36-40]

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie na kazdy rodzaj napojoéw alkoholowych, zgodnie
z wiasciwodcia miejscowg i rzeczowa organu zezwalajgcego wlasciwego ze wzgledu na
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lokalizacjg punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 i 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9
ustawy, wydane zostaly onc na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy -
nie krotszy niz 2 lata. Zezwolenia wydane zostaty w terminie okreslonym w art. 35 kpa.

We wszystkich przypadkach wreczenie stronie zezwolenia mialo miejsce w  dniu
whniesienia przez przedsigbiorcg oplaty za wydanie zezwolenia i po okazaniu pracownikowi
Urzgdu Gminy Wielbark jej dowodu. Kazdorazowo potwierdzenie odbioru zezwolenia przez
przedsigbiorce dokonywane byto na wydanym zezwoleniu.

Przykladowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w micjscu lub poza miejscem sprzedazy znajduja sie w aktach kontroli.
[akta kontroli str. 47-61]

7 os$wiadczenia pracownika realizujgcego zadanie wynika, ze informacje dotyczace
uzyskania zezwolefl na sprzedaz napojéw alkoholowych byly przekazywane do CEIDG,
zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. [akta kontroli str. 65]

W przypadku wszystkich skontrolowanych zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
(w tym zezwolen jednorazowych) stwierdzono brak uzasadnicnia faktycznego i prawnego
decyzji lub informacji o odstapieniu od takiego uzasadnienia w momencie, gdy spetnione
zostaty przestanki okreslone w art. 107 § 4 kpa., tj. gdy decyzja uwzglednia w catosci zadanie
strony. [akta kontroli str. 47-63]

Z wyjasnien inspektora ds. planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami
wynika, iz odstapiono od uzasadnienia decyzji wobec uwzglednienia w catosci zadania strony
oraz 7. uwagi na brak ww. elementu w szablonie gotowej decyzji zamieszczonej w programie
puma przez firme¢ ZETO. [akta kontroli str. 64]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, ze zezwolenia, jako akty
administracyjne powinny zawieraé wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 107 § 1
kpa. Jednym z tych elementow jest uzasadnienie faktyczne oraz prawne decyzji, przez ktore
nalezy rozumie¢ wskazanie faktow, na ktérych organ sie opart oraz faktow ktérym odmdwit
mocy dowodowej, jak réwniez wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisow
prawa (art. 107 § 3 kpa.).

W zwigzku z faktem, iz skontrolowane zezwolenia uwzgledniajg w calosci zadanie strony,
a odstapienie od przywotania w decyzji art. 107 § 4 kpa nie moze by¢ kwalifikowane jako
wada prawna wydanego rozstrzygniecia administracyjnege, uchybienie w ww. zakresie nie
wywiera zadnych skutkéw prawnych.

Odpowiedzialnymi za powstanic ww. uchybienia sg: pracownik odpowiedzialny
za realizacj¢ zadania objetego kontrolg oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

4. Wydawanie zezwoleni jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojéw zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu. |



W 2015 roku Weéjt Wielbarka na podstawie 4 wnioskéw przedsiebiorcoéw posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydal 4 jednorazowe zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo.

Zezwolenia te wydane zostaly bez zbednej zwloki, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Gminne] Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zgodnie z art. 18' ust. 2
ustawy, tj. na okres do dwdch dni (w 4 przypadkach zezwolenie wazne 1 dzien, a w 1 — 2
dni). Kazdorazowo oplata za wydanie jednorazowego zezwolenia dokonana zostata przed

jego wydaniem, w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, tj.: 43,75
zL [akta kontroli str. 9, 40, 62-63]

W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajgce na powolaniu, we wszystkich
zezwoleniach jednorazowych, niewlasciwej podstawy prawnej. Decyzje wydawano na
podstawie art. 18 ust. 1, 3 1 9 ustawy oraz art. 104 kpa, podczas gdy podstawe prawna
powinien stanowi¢ art. 18' ust. 1 ustawy. [akta kontroli sir. 40, 62-63]

Z, wyjasnien Wojta wynika, ze ,, Zta podstawa prawna w zezwoleniu jednorazowym na
sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych wymika z szablonu gotowej decyzji
zamieszczone] w programie puma przez firmg ZETO. Urzgd wystgpi o zmiane szablonu.”

[akta kontroli str. 34-35]

Nalezy zauwazyé, ze korzystanie z gotowego szablonu decyzji, zawierajacego biad
w podstawie prawnej zezwolenia, nie zwalnia organ z odpowiedzialnosci za ww. uchybienie.
Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 1 marca 2016 r. nie zwr6cono sie do administratora
uzytkowanego przez Urzad systemu komputerowego z wnioskiem o umozliwienie
prawidtowego przywolywania podstawy prawnej w zezwoleniach jednorazowych.

W powyzszych przypadkach uznaje sig, iz doszto do naruszenia norm prawa procesowego.

Odpowiedzialnymi za powstanic ww. uchybienia sa: pracownik odpowiedzialny
za realizacje zadania objetego kontrola, ktéry nie podjgt Zadnych czynnosci w celu
skorygowania podstawy prawnej w szablonie zezwolenia jednorazowego oraz osoba
bezposrednio go nadzorujgca.

W przypadku wszystkich jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
brakowalo uzasadnienia prawnego i faktycznego badZz podstawy prawnej odstgpicnia
od takiego uzasadnienia, o czym szczegélowo w pkt 3 ninigjszego projektu wystapicnia
pokontrolnego. [akta kontroli str. 40, 62-64]

5. Wydawanie zezwolen przedsi¢biorcom, ktérych dzialalne$¢ polega na organizacji
przyjeé.
W okresic objgtym kontrolg nie wydawano zezwolen przedsiebiorcom, ktorych

dziatalnod$é polega na organizacji przyjeé, tj. zezwolen, o ktérych mowa w art. 18! ust. 4
ustawy. [akta kontroli str. 9-10]



6. Wydawanie zezwolen na wyprzedaz (po wygasni¢ciu zezwolenia) posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojoéw alkoholowych.

W 2015 r. nie wydawano zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art.
18%ust. 1 ustawy. [akta kontroli str. 9-10]

7. Cofanie zezwolen oraz wydawanie decyzji administracyjnych odmawiajacych
wydania zezwolen.

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadkéw cofania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych (art. 18 ust. 10 ustawy) oraz wydawania decyzji administracyjnych
odmawiajacych wydania zezwolen. [akta kontroli str. 9-10]

8. Wydawanie decyzji 0 wygasni¢ciu zezwolen.
W okresie objetym kontrolag Wéjt Gminy Wielbark, na wniosek stron, wydat 13 decyzji
w przedmiocie wygasnig¢cia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza migjscem sprzedazy. Podstawe wygaszenia przedmiotowych
decyzji stanowit art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, w zwigzku z likwidacjg punktu sprzedazy.
[akta kontroli str. 9-10]
Wszystkie decyzje w sprawie wygasnigeia zezwolenia byly zgodne z art. 107 kpa
1 wydane zostaly w terminie wynikajacym z art. 35 kpa, przez osob¢ uprawniong, tj. Wéjta
Gminy Wielbark lub Kierownika Referatu Inwestycji, Infrastruktury, Ochrony Srodowiska

1 Rozwoju Gospodarczego, dziatajacego na podstawie upowaznienia Wojta z 7 stycznia 2015
. [akta kontroli str. 66-90]

Z oswiadczenia pracownika realizujacego zadanie wynika, ze informacje dotyczace
wygasnigcia zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych byly przekazywane do CEIDG,
zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. [akta kontroli str. 65]

9. Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe (prawidlowosé
naliczania  oplat, terminowo$¢ skladania pisemnych oswiadczen przez
przedsi¢biorcow o wartosci sprzedazy brutte napojéw alkoholowych, terminowosé
wnoszenia oplat).

Ustalono, Zze w okresie objetym kontrola 24 przedsicbiorcéw, prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w 26 punktach sprzedazy napojéw alkoholowych, bylo zobowigzanych do
zlozenia do doia 31 stycznia 2015 r. pisemnego os$wiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegblnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2014, zgodnie
z art. 11 ust. 4 ustawy. [akta kontroli str. 36-40, 91-92]

7. powyzszego obowigzku wywigzali sie wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy w ustawowym
terminie przedlozyli o$wiadczenie o wartosei sprzedazy poszezegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2014.



W wyniku weryfikacji dokumentacji objetej kontrola ustalono, ze 22 o§wiadczenia zostaty
ztozone na wzorze druku opracowanym przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania, zamieszczonym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy
Wielbark. W o$wiadczeniach powotano art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory stanowi: kto,
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dow6d w postepowaniu sgdowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Wprowadzenie takiego zapisu stanowi
uchybienie, poniewaz w ustawie brak jest unormowan wskazujacych na sktadanie
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszezegolnych rodzajéw napojow alkoholowych pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. W my$l przepisu art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy
art. 233 § 1 — 3 oraz § 5 Kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktdra skilada
fatszywe os§wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania
dokonat stosownej korekty wzoru druku o$wiadczenia, poprzez usuniecie z niego klauzuli
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

[akta kontroli str. 91-94]

Ponadto, w 2 przypadkach stwierdzono odebranie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 247 Kodeksu karnego, ktéry to przepis stanowi:
kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg prawnie pozbawiona wolnosci, podlega
karze pozbawienia wolnoscei od 3 miesigey do lat 5. [akta komtroli str. 91-92, 957

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, przyczyng przyjmowania oswiadczen o wartosci
sprzedazy poszczegblnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
2014 pod rygorem odpowiedzialnosei karnej wynikajacej z art. 233 § 1 1 art. 247 Kodeksu
Karnego bylo przeoczenie ze strony pracownika, [akta koniroli str. 34-35]

Odpowiedzialnymi za powstanic ww. uchybienia sa: pracownik odpowiedzialny
za realizacj¢ zadania objgtego kontrola oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na niewygaszaniu
zezwolen przedsigbiorcom - na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy — w przypadku
dokonania oplaty pierwszej raty za korzystanie z zezwolenia po uplywic ustawowego
terminu, tj.: po 31 stycznia. Nieprawidlowos¢ dotyczyta 3 przedsiebiorcow dokonujacych
oplaty z tytutu korzystania z 4 zezwolen wydanych dla 3 punktéw sprzedazy. Przekroczenie
terminu siggalo od 2 do 10 dni. Na dzien przeprowadzenia czynnoéei kontrolnych,
tj. 1 marca 2016 1. 3 z 4 zezwolen znajdowaly si¢ w obiegu prawnym.

[akta kontroli str. 39-40, 96-100]

7 wyjasnien Wojta wynika, iZ przyczyng niewygaszenia zezwoleth na sprzedaz napojow
alkoholowych - w wyzej opisanych przypadkach - bylo przeoczenie pracownika
realizujgcego zadanie objete kontrolg. [akta kontroli str. 34-35]

Zgodnie z wzrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, z dnia 26
kwietnia 2013 r., sygn. akt TI SA/Po 1073/12 ,, (...) Termin uiszczenia oplaty, o ktérej mowa
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w art. 11'ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdzialaniv alkoholizmowi jest
terminem materialnym. Jak wskazuje ugruntowane stanowisko Naczelnego Sqdu
Administracyinego, termin zakreslony dla wniesienia okreslonej opfaty jest terminem zawitym
prawa materialnego, ktory nie podlega przywroceniu (por. wyrok NSA z dnia 31 marca 2009
r. sygn. 1T GSK 817/08.

W konsekwencyi, nieuiszczenie oplaty w zakreSlonym terminie skuthowaé musi sankcig
w postaci wygasniecia udzielonego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Podkreslic bowiem trzeba, ze sankcja z art. 18 ust. 12 pkt 5 powolanej ustawy w postaci
wygasniecia konkretnego typu zezwolen jest przewidziang wprost przez prawo bezwarunkowy
i bezwzgledng konsekwenciq niedotrzymania terminéw dokomywania oplaty za korzystanie
z przyznanych zezwolen (por. wyrok NSA z dnia 27 paZdziernika 2009 r. sygn. akt II GSK
81/09). Obowigzek uiszczenia oplaty oraz skorelowana z nim sankcja w postaci wygasni¢cia
posiadanego zezwolenia ma bowiem konstrukcje obowigzku wynikajgcego bezposrednio
z mocy ustawy. Oznacza o, Ze niezrealizowanie obowigzku dokonania oplaty przez podmiot
uprawniony powoduje powstanie po stronie organu administracji obowigzku wydania decyzji
o wygasnieciu posiadanego zezwolenia. (...)."

Pozostawiente w obiegu prawnym zezwolen, ktore zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy,
powinny zosta¢ wygaszone, skutkowalto tym, iz w 2015 r. Wéjt Gminy Wielbark posiadat
bledng informacje co do ilodei punktow, w ktdrych mogla by¢ prowadzona sprzedaz napojow
alkoholowych.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidlowosci sg: pracownik odpowiedzialny
za realizacje zadania objgtego kontrola oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

W pozostalych przypadkach oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaty wyliczone zgodnie z art. 11" ust. 1, 2 i 5 ustawy i byly wnoszone na
rachunek Urzedu, zgodnie z art. 11" ust. 7 i 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach
i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzes$nia, a wnoszona warto$¢ obliczana byla
oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia.

Zgodnie z art. 18% ustawy dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
t. 0 przeciwdzialaniu narkomanii
- 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

7 wyjasnienia inspektora ds. planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami
wynika, iz ogoélna kwota uzyskana w 2015 r. z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
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sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta 75.339,51 zl, z tego:
— na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa —
27.320,54 z1,
— na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 4,5% do 18% =zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa - 9165,92 zi,
— na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu — 38678,05 z1,
— na jednorazowy sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosei alkoholu oraz
piwa — 175 z}. [akta kontroli str. 101]
W 2015 r. na realizacje gminnych programoéw, o ktdrych mowa w art. 182 pkt. 1 ustawy
wydatkowano kwotg w wysokosci 70.135,01 z1, z tego:
— 64.135,01 zt na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkcholowych;
— 6.000,00 zI na realizacjg¢ gminnych programdéw o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
[akta kontroli str. 102-103]

Z oswiadczenia inspektora ds. planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami
Urzgdu Gminy Wielbark wynika, ze $rodki finansowe nie zrealizowane w roku 2013,
w kwocie 2.054,50 zt zostana przeznaczone na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w roku 2016 1.

Ponadto, w ww. o$wiadczeniu podano, iz ,, Zezwolenie Panu (...) wydano 31.12.2015
roku, z waznosciq od 01.01.2016 roku, opata za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw

alkoholowych w wysokosci 3.150,00 zi zostanie wydatkowana w 2016 roku. ",
fakta kontroli str. 101]

10. Kontrola przestrzegania zasad i warunkow Korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych
dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg pracownik realizujacy zadanie, na podstawie
upowaznieh Wojta przeprowadzit 2 kontrole przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolen, w 2 placéwkach handlowych - sklepach. Z analizy dokumentacji pokontrolnej
wynika, ze we wszystkich skontrolowanych placéwkach nie stwierdzono nieprawidlowosci,

jak réwniez nie wydawano uwag i zalecen pokontrolnych.
[akta kontroli str. 104-108]

11. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzgdzie Gminy Wielbark rejestr wydanych zezwolei na sprzedaz napojow
alkoholowych od 2010 r. prowadzony jest w formie elektronicznej w systemie PUMA, ktory

zawiera nastgpujgce elementy:
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— doktadny adres punktu sprzedazy napojéw alkoholowych;
— rodzaj punktu sprzedazy;

-— imie i nazwisko oraz adres otrzymujacego zezwolenie;
— rodzaj 1 numer zezwolenia;

— date wydania zezwolenia;,

— termin waznosci zezwolenia.

Powyzszy rejestr pozwala pracownikowi na biezace monitorowanie przedsicbiorcéw,
bedacych w posiadaniu zezwolen i egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ z obowigzku
terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen.

[akia kontroli str. 109-111]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1)

2)

.3)

4

5)

Uregulowanie sytuacji formalno-prawnej w stosunku do 2 przedsicbiorcow, ktdrzy
dokonali oplaty pierwszej raty po terminie.

Wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych (w tym
zezwoleniach jednorazowych) uzasadnienia faktycznego i prawnego - zgodnie
z wymogiem okres§lonym w art. 107 § 1 kpa lub w przypadku skorzystania z prawa
odstapienia od uzasadnienia decyzji przewidzianego w art. 107 § 4 kpa, wskazywanie
ww. informacji w zezwoleniu.

Stosowanie wlasciwej podstawy prawnej, tj. art. 18! ust. 1 ustawy, w wydawanych
przez Organ zezwoleniach jednorazowych.

Zaniechanie odbierania os$wiadczen o wartosci sprzedazy poszezegdlnych rodzajow
napojéw alkoholowych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, wynikajacej z art. 247
Kodeksu karnego.

Dokonywanie potwierdzen przyjecia wniosku o udzielenie zezwolenia, zgodnie
z wymogami art. 11 ust. 314 pkt 112 ustawy o s.d.g.

Prosze Pana Wojta o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan. |

Jednoczesnie informuje, ze stosownic do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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