WOJEWODA  Olsztyn, 28. M, 2016 .
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-VI1.431.27.2016

Szanowny Pan

Lech Jan Nitkowski
Burmistrz Barczewa
Plac Ratuszowy 1
11-010 Barczewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuj¢ Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzgdzie Migjskim w Barczewie, Plac Ratuszowy 1, 11-010
Barczewo, NIP; 7393844890, REGON: 510743574.

W okresie pbjetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska penili:

1. Pan Jan Lech Nitkowski - Burmistrz wybrany na stanowisko w wyniku wybordéw
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r. - kierownik jednostki kontrolowanej.

2. Pani Paulina Zalewska-Wajcik - Kierownik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
i Rolnictwa — nadzorujgca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania objetego przedmiotem kontroli.

3. Pani Barbara Kalbarczyk — inspektor ds. geodezji i gospodarki nieruchomosciami,
zatrudniona na podstawiec umowy o prace od 14.02.2001 r. — odpowiedzialna

za realizacje zadania.
[akia kontroli str. Nr 21]

Kontrolg przeprowadzil pracownik Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie Dorota Kusiewicz-Lauter — inspektor wojewddzki —
upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.991.2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r., wydane

przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego.
[akta kontroli str. Nr 19-20]

Kontrolg rozpoczgto 20 pazdziemika 2016 r. 1 zakohczono w tym samym dniu,
co udokumentowano wpisem do ksigzki kontroli Urzedu Miejskiego w Barczewie pod

pozycja 3/2016.



Przedmiotem kontroli byla realizacja zadafi w zakresic wydawania zezwolefi na uprawe
konopi widknistych, realizowanych na podstawie ustawy "z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 124 ze zm. - stan prawny
obowigzujgcy w dniu wydania zezwolenia), zwanej dalej ,»ustawg”.

Kontrolg objeto 2015 r.
fakta kontroli str. Nr 10-17]

W 2015 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwalg Nr VI/160/15 z dnia
29 kwietnia 2015 r. dokonat rejonizacji upraw konopi wioknistych na terenie wojewodztwa,
zgodnie, Z ktdrg ogdlna powierzchnia przeznaczona pod uprawe konopi dla gminy Barczewo

w 2015 r. wyniosta 5 ha.
[akta kontroli str. Nr 7, 45-50]

Biezaca kontrola byla druga kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Miejskim
w Barczewie.

W dniu 06.08.2015 r. Centralne Biuro Sledeze Policji, zwane dalej: ,,CBS” przeprowadzilo
kontrolg na podstawie donosu o plantacji konopi we wsi Klucznik, o czym szczegblowo

mowa w pkt 5.
[akta kontroli str. Nr 57-74]

Podstawe prawng prowadzenia kontroli stanowig: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tj. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), art. 47 ust. 1 ustawy, art. 75 ust.1 pkt 5
i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.
z 2015 1., poz. 584 ze zm.).

Burmistrz Barczewa upowaznil pracownika odpowicdzialnego za realizacje zadania

do udzielania wszelkich wyjasnier w toku kontroli.
[akta kontroli str. Nr 22]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadan przez Urzad Miejski w Barczewie
w zakresie wydawania zezwoledl na uprawe konopi widknistych, ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Kompletno§é wnioskéw o wydanie zezwolef na uprawe konopi wléknistych (art. 47
ust.2 ustawy).

W okresie objetym kontrola, tj. w 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Barczewie wplynat
1 wniosek od jednego producenta o wydanie zezwolenia na uprawe konopi widknistych
z dnia 23 marca 2015 r. (wptyw do UM - 24 marca 2015 r.).



Wniosek o wydanie zezwolenia zawierat elementy wymagane art. 47 ust. 2 ustawy, tj.: imie,
nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme), siedzibe i adres
wnioskodawcy, informacje o odmianie konopi widknistych, powierzchni uprawy oraz numer
dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntow i budynkéw, okreslonej na podstawie przepisow
prawa geodezyjnego i kartograficznego, kopie umowy kontraktacji z odbiorcg. Wniosek
zawieral o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie byl karany za popelnienie przestepstwa,
0 ktérym mowa w art. 63 lub 64 ustawy i wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65 ustawy.
Do wniosku zostaly dolgczone: umowa kontraktacyjna, decyzja Marszatka Wojewddziwa
Warminsko-Mazurskiego na prowadzenie skupu konopi wiéknistych wydana firmie, z ktora
producent rolny (wnioskodawca) podpisal umowe kontraktacyjng.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidiowodé polegajaca na niewniesieniu
wraz 7. wnioskiem oplaty skarbowej, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 6 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r., poz.783 ze zm.),
zwangj dalej: ,,ustawg o oplacie skarbowej”, o czym szczegdtowo mowa w pkt 7.

[akta kontroli str. Nr 27-37]

2. Prawidlowo$¢ wydawania decyzji zezwalajacych na uprawe konopi wléknistych, pod
katem spelnienia wymogow ustawy (art.47 ust.3) oraz KPA (art.107).

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy, zezwolenie wydaje si¢ w drodze decyzji na wniosek
producenta. W okresie objetym kontrola Urzad Miejski w Barczewie, na podstawie ztozonego
wniosku, wydal 1 decyzje zezwalajgca na uprawe konopi wioknistych na terenie gminy.
Decyzja zezwalajaca zawierala niezbgdne elementy, wynikajace z art. 47 ust. 3 ustawy oraz
z art, 107 KPA, a takze adnotacj¢ o pobraniu optaty skarbowej.

Kontrola wykazala ponadto, ze ww. decyzja zostala wydana zgodnie z wlasciwodcia
miejscowa i rzeczows organu zezwalajgcego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia
uprawy (art. 47 ust. 1 ustawy) oraz zostala podpisana przez Burmistrza Barczewa.

Wniosek o wydanie zezwolenia wpltynal do urzedu 24.03.2015 r., decyzja o nr 1/2015, znak:
GNR.6180.1.2015 zostala natomiast wydana 25 maja 2015 r. Przedtuzenie terminu wydania
decyzji o miesigc nie wynikalo z winy organu, ale spowodowane bylo przedtuzajacymi sie
pracami konsultacyjnymi nad projektem uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Warmirnsko-
Mazurskiego w sprawie okrelenia ogdlnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku
1 konopi wibknistych oraz rejonizacji tych upraw w roku 2013.

Urzad Marszatkowski 07.04.2015 r. powiadomil Burmistrza Barczewa drogg mailows, ze
cyt.: , Zarzgd Wojewddztwa Warmivisko-Mazurskiego skierowal projekt przedmiotowej
uchwaly na posiedzenie Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktére zgodnie
z harmonogramem ustalonym na poczgtku br. odbedzie sie 29 kwietnia 2015 r. Ponadto,
w zwigzku z telefonami zaniepokojonych tq sprawa producentow rolnych, deklarujgcych cheé
zasiewow konopi widknistych, podaje do wiadomosci, ze przewiduje sig podjgcie uchwaly
przez Sejmik Wojewodziwa. Jednoczesnie zawracamy si¢ z proshq o pomoc zainteresowanym
rolnikom, kibrzy zwrécq sig do Panstwa z prosbq o wydanie decyzji administracyjne;
I wydanie zezwolenia na uprawe konopi widknistych w najblizszym mozliwie terminie”.

W zwigzku z powyzszym, Burmistrz Barczewa pismem z dnia 21 kwietnia 2015 r., znak:
GNR.6180.1.2015, w frybie art. 36§2 KPA, powiadomil wnioskujgcego producenta
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o przedluzeniu terminu rozpatrzenia zfozonego przez niego wniosku do czasu okredlenia
przez Sejmik Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego - w drodze uchwaly - ogélnej
powierzchni przeznaczonej pod uprawe maku i konopi widknistych oraz rejonizacji tych
upraw w roku 2015. Przedmiotowym pismem przedluzono termin rozpatrzenia wniosku

do 31 maja 2015 r.
lakta kontroli str. N¥ 38, 40-45]

- Wydanie decyzji zezwala_]qcej na uprawe konopi wiéknistych (5 ha), nastapito w ramach
limitu powierzchni przyznanego Gminie Barczewo w 2015 r. uchwala Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego Nr VI/160/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r., w sprawie okreslenia
ogolnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku i konopi wioknistych oraz rejonizacji
tych upraw w roku 2015 (5 ha).

3. Poprawnos¢ odmowy wydania zezwolenia w przypadku nie spelnienia przez
przedsi¢biorc¢ wymagan okreslonych w art.47 ust.4 ustawy.

Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia wydania
zezwolenia, jezeli wnioskodawca nie daje rgkojmi nalezytego zabezpieczenia zbioru z tych
upraw przed wykorzystaniem do celéw innych niz okreslone w ustawie, a w szczegolnosei:
* nie dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed kradziezg torebki (makowki),
o kiore] mowa w art, 48 ust. 1 ustawy,
* byl karany za popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 63 lub 64 ustawy,
* byl karany za popetnienie wykroczenia, o ktérym mowa w art. 65 ustawy.

Powyzsze wymogi sg zawarte w oswiadczeniu producenta sktadanym wraz z wnioskiem
o wydanie zezwolenia. Spelnienie tych wymogéw jest badane na etapie rozpatrywania
whniosku o wydanie zezwolenia.

W okresie objetym kontrolg, na podstawie pisma Burmistrza z dnia 10 paZzdziernika 2016 r.,
znak: GNR.6180.3.2016 skierowancgo do tut. Urzedu oraz badanej podczas kontroli
dokumentacji, nie stwierdzono przypadkéw odmowy wydania decyzji (zezwolef) na uprawe

konopi widknistych.
|akta kontroli str. Nr 6]

4. Prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na uprawe konopi wloknistych.

Zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy Burmistrz Barczewa w okresie objetym kontrolg prowadzit
rejestr wydanych zezwolen. Przedmiotowy rejestr zawierat:

e liczbe porzadkows,

e numer zezwolenia,

¢ dat¢ wydania zezwolenia,

¢ rodzaj uprawy,

e odmiane,

* powierzchnic uprawy,



nr dziatki, obreb,

¢ dane uprawnionego (imig, nazwisko, adres),
firme skupujaca (nazwa, siedziba)

termin waznosci zezwolenia.

[akta kontroli str. Nr 56]

5. Sprawowanie nadzoru nad uprawami konopi wiéknistych, wynikajacego z art. 50
ustawy. '

Zgodnie z art. 50 ustawy, nadzér nad uprawami konopi widknistych sprawuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia tych upraw.
W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez organ, o ktérym mowa
w ust. |, sa uprawnione do:
[) wejscia na grunty, na ktorych sa prowadzone uprawy maku lub konopi wiéknistych,
oraz dojscia do tych gruntow przez inne nieruchomosci;
2) kontroli dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw maku lub konopi
wioknistych;
3) zadania wyjasnien od prowadzacego uprawy maku lub konopi widknistych,
Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci okreslonych w ust. 2 sa obowigzane
do okazania upowaznienia wydanego przez organ sprawujacy nadzor.

Jak odwiadczyt pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, na dzialce wnioskodawcy,
ktoremu Burmistrz Barczewa 25 maja 2015 r. wydat zezwolenie, cyt.: ,, CBS przeprowadzilo
kontrole na podstawie donosu o plantacji konopi we wsi Klucznik. W ramach tej kontroli,
przeprowadzono wizjg w terenie, wykonany zostal przez geodete pomiar powierzchni uprawy.
CBS wydano dokumenty z akt sprawy wedlug spisu i opisu rzeczy z 7 sierpnia 2015 r. Majgc
na uwadze, e CBS zalozylo dokonanie laboratoryjne; oceny prowadzonej uprawy,
uzgodniono z przedstawicielami CBS, ze w przypadku gdy uprawa wzbudzi zastrzezenia
w zakresie przekroczenia norm THC, Burmistrz Barczewa zostanie o tym powiadomiony w
celu wydania nakazu zniszczenia uprawy. CBS po przeprowadzonej kontroli zwrdcilo akta
sprawy bez uwag”. ‘

W ww. kontroli na podstawie upowaznienia z dnia 15 czerwca 2015 r. wydanego przez
Burmistrza Barczewa brat udziat inspektor ds. geodezji i gospodarki nieruchomosciami. CBS
nie wniosto uwag, nie przekazano réwniez Burmistrzowi dokumentacji pokontrolnej, dlatego
tez pracownik z przeprowadzonych wspdélnie czynnosci sporzadzit jedynie notatke stuzbows.
Dodatkowo ustalono, iz zezwolenic wydane w 2015 r. bylo pierwszym zezwoleniem
na uprawe¢ konopi wloknistych wydanym na terenie gminy Barczewo na podstawie przepisow
ustawy. W 2016 r., jak o$wiadczyl pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, cyt.:
»{..) przeprowadzono konirole, z kidrej sporzqdzono dokumentacje fotograficzng oraz
sporzqdzono protokét. Kontrola przeprowadzona przez CBS wyprzedzila zaplanowang
na wrzesier wizj¢ w terenie. Z uwagi na fakt, iz w 2015 r. CBS przeprowadzilo wizje
w terenie, wyczerpalo to koniecznosé¢ przeprowadzenia kolejnej kontroli”.



Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Barczewa zrealizowal w okresie
objetym kontrolg cigzacy na nim obowigzek sprawowania nadzoru nad uprawami konopi
wloknistych, wynikajacy z art. 50 ustawy.

: [akta kontroli str. 57-72]

6. Poprawnos¢ wydawania decyzji w sprawie Zniszezenia upraw {(art.51 ustawy),
w przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw konopi w sposéb niezgodny z art. 46
i 47 ustawy,

W okresie objetym kontrolg Urzad Miejski w Barczewic nie wydawal decyzji w sprawic
zniszczenia upraw konopi widknistych.
|akta kontroli str. Nr 6]

7. Prawidlowo$¢ pobierania oplat za zezwolenia na uprawe konopi wléknistych.

Wedlug stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania zezwolenia, wynikajacego
z czesci III zalacznika do ustawy o opfacie skarbowej, opfata za wydanie zezwolenia
na uprawe konopi wldknistych na podstawie przepiséw ustawy wynosita 30 zt.,
Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zaplaty optaty skarbowej (Dz.U z 2007 r., Nr 187, poz. 1330), skladajgcy wniosek lub
pelnomocnictwo albo dokonujgcy zgloszenia zobowigzany jest dotgezy¢ dowdd zaplaty
naleznej oplaty skarbowej, zwany dalej ,,dowodem zaplaty”, albo uwierzytelniona kopie
dowodu zaplaty, nie pdZniej niz w ciggu 3 dni od chwili powstania obowigzku j¢j zaptaty.
Dowoéd zaplaty moze mie¢ forme wydruku potwierdzajacego dokonanie operacji bankowe;j.
Urzad Miejski w Barczewie za wydanie zezwolenia pobral oplate skarbows w wysokosci
zgodnej z zalgeznikiem do ustawy o oplacie skarbowej. Na wydanej decyzji umieszczono
stosowng wzmianke o pobraniu oplaty. Dowdd dokonania oplaty zostat dotgezony do akt
sprawy. Plainosci nie dokonano jednakze w dniu ziozenia wniosku, tj. 24 marca 2015 r.,
a 15.05.2015, ezyli 10 dni przed wydaniem decyzji administracyjnej, co jest niezgodne z art.
6 ust. 1 pkt 3 o oplacie skarbowej, w mysl ktoérego obowiazek optaty skarbowej powstaje od
wydanta zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — z chwilg zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia (pozwolenia, koncesji).
Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania powyzsza nieprawidtowosd¢ wyjasnit w ten
spos6b ze, eyt ,, Wrioskodawea do uiszczenia oplaty zostal wezwany telefonicznie. Poniewaz
nie jest do mieszkaniec naszej gminy zadeklarowal, ze uisci oplat¢ w kasie Urzedu
w najblizszym mozliwym terminie, jednakze przed wydaniem zezwolenia”.

Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje z chwilg zlozenia wniosku o dokonanie
czynnosci urzedowej, tj. od momentu zioZenia wniosku o wydanie zaswiadczenia lub
zezwolenia, co oznacza, iz oplata skarbowa jest naleznosciag oplacang z gory.
W konsekwencji, w przypadku zlozenia wniosku bez uiszczenia naleznej oplaty skarbowej,
ma zastosowanic obowigzujacy w okresie objetym kontrola przepis art. 261 KPA. W $wietle
tego przepisu, jezeli strona nie wplacila naleznodci tytulem optat, ktdre zgodnie z przepisami
powinny by¢ uiszczone z géry, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie jest
zobowigzany do wezwania wnioskodawcy do uiszczenia naleznej optaty, wyznaczajac termin
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do dokonania zaptaty. Termin nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a dhuzszy niz czternascie
dni. Dopiero po wniesieniu naleznej oplaty skarbowej organ administracji publicznej
przystepuje do merytorycznego rozpatrywania wniosku. Powyzsza czynno$¢ nic zostala
dokonana, czego skutkiem bylo przyjecie do rozpatrzenia niekompletnego wniosku.

Podjecie przez organ czynnosci na podstawie art. 261 KPA w sprawie optaty skarbowej
powoduje wstrzymanie biegu terminow, tak jak w przypadku czynnosci podejmowanych
na podstawie art. 64 KPA.

Jezeli strona nie uiscila naleznej optaty skarbowej w wyznaczonym przez organ administracji
publicznej terminie, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od tej oplaty
zostanie zaniechana. Na postanowienie w sprawie zwrotu podania przystuguje zazalenie.
Przyczyng powstania wyze] opisanej nieprawidlowosci jest nieznajomo$é przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania przepiséw ustawy o oplacie skarbowej, regulujacej
kwestie obowigzku wnoszenia optat za wydane zezwolenie.

Osobg odpowiedzialng za powstala nieprawidtowosé¢ byt inspektor ds. gospodarki
nieruchomosdciami, nad ktérym bezpodredni nadzér w okresie objetym kontrola sprawowat

Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
[akta kontroli str. Nr 51, 73]

8. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na
wydawaniu zezwolen na uprawg¢ konopi wléknistych, w tym: liczba osob
realizujacych zadanie, inne zadania wykonywane przez pracownika/pracownikéw,
¢zas przeznaczony na realizacj¢ zadania, proporcje zadania zleconego do innych
zadan, realizowanych przez pracownika/pracownikow.

W Urzgdzie Miejskim w Barczewie zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej
polegajace na wydawaniu zezwolen na uprawe konopt widknistych, zgodnie z zakresem
czynnos$ci realizuje 1 pracownik (dodatkowo: 1 pracownik obecny przy kontroli w terenie,
1 pracownik — kierowca). W rozliczeniu miesigcznym realizacja zadania zajmuje $rednio
3,5 godziny calego czasu pracy (z uwagi na specyfike¢ zadania praca nad nim rozklada sie
nierdwnomiernie). Procentowy czas pracy jaki zajmuje realizacja zadania w stosunku do
pozostatych zadan ujetych w zakresie czynnosci wynosi ok. 2%.

lakta kontroli str, N 74]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o egzekWowanie oplat skarbowych
za wydane zezwolenia, stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 pkt 3 o oplacie skarbowej, zgodnie
z kiorym obowigzek optaty skarbowej powstaje od wydania zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) — z chwilg zlozenia wniosku.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majgcych na celu usuniccie stwierdzone;
nieprawidtowosci oraz o poinformowanic Wojewody Warminisko — Mazurskiego, w terminie
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14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o s'posobie wykorzystania uwag
1 wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownic do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki  odwolawcze.
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