Olsztyn, dnia /{ 5 marca 2016 1.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.5.2016

Szanowny Pan
Jan Harhaj
Starosta Lidzbarski

ul. Wyszynskiego 37
11-100 Lidzbark Warminski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Lidzbarku Warminskim, ul. Wyszynskiego 37, 11-100 Lidzbark Warmirski.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Pan Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski, wybrany na to stanowisko w dniu
| grudnia 2014 r.,

Pan Jarostaw Kogut — Wicestarosta Lidzbarski, wybrany na to stanowisko w dniu
1 grudnia 2014 r.,

Pan Henryk Brochocki — Sekretarz Powiatu, powolany na to stanowisko w dniu
17 grudnia 1998 r., zatrudnienie na podstawie powolania zostato od 1 stycznia 2009 r.
przeksztalcone w stosunek pracy na podstawie umowy o prace,

Pani Helena Orzel — Skarbnik Powiatu, powolana na to stanowisko od dnia 1 lipca
2004 .

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlifiskg
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.19.2016 z dnia 12 stycznia 2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 18 stycznia do 12 lutego 2016 r.

Zakres kontroli:




— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2015 rok.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1 na
2016 rok.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885

ze zm.).
[Akta kontroli: 1. 1-9, VIILI]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig¢

pozytywnie
Powyzsza oceng ogoblng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzefu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalil dla
Powiatu Lidzbarskiego plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na 2015 r.
w wysokosci 6 597 759,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 16 decyzjami Wojewody na taczng
kwote 1860277,36 zt (w tym: zwigekszenia — 157032547 zt oraz zmniejszenia —
289 951,89 z}).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 7 878 132,58 zb. Powiat otrzymal z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysokosci 7 873 826,47 zl, z czego wykorzystal 7 857 764,98 zl.

Ponadto, decyzjg Wojewody Nr FK 426/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. dokonano blokady
wydatkéw w tacznej wysokosci 8 960,00 zt ( rozdziat 85156 § 2110).

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w lacznej wysokosci 16 061,49 zl zostala zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczylo rozdziatu
85156 § 2010 — kwota 10 103,07 zt. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Panig Heleng
Orzet — Skarbnika Powiatu, przyczyna niewykorzystania dotacji byl spadek prognozowanej
stopy bezrobocia w powiecie w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego, oraz przyjecie
mniejszej liczby dzieci niz przewidywano do Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Lidzbarku Warminskim.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Powiatu i ustalono, ze w powyzszym
zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 1Il. 1-8, VIIL.2]




4. Prawidlowosc¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27Z7Z zbiorczego za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2015 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konica IV kwartat 2015 r.,
sktadanych przez Powiat do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Powiatu oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Starostwo Powiatowe w Lidzbarku
Warminskim, Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim, Powiatowy Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Lidzbarku Warmifiskim, Rodzinny Dom Dziecka w Ornecie, Mlodziezowy
Osrodek Wychowawczy w Lidzbarku Warminskim, Placowke Opiekunczo-Wychowawcza
,»M06j Dom” w Ornecie i Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Starostwo
Powiatowe byly zgodne z ewidencja ksi¢ggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegle,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Starostwo Powiatowe byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjq ksiggowa Powiatu,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez ww. jednostki podlegte,
— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposoéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Starosty, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Glownego Ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdaii
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze
przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansé6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz. U.z 2014 r. poz. 119).
[Akta kontroli: 1l 9- 58, VIII. 2-3]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami realizowanymi przez powiat - § 2110.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2015 r. wyniosta 6 388 551,58 zl. Powiat otrzymal z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w lacznej wysokosci 6 384 245,47z1, z czego wykorzystal 6 368 183,98 zl, co stanowilo
99,75% otrzymanej dotacji.




Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 6 379 052,00 zI, w tym:
erozdzial 01005 — 3 000,00 z1,

e rozdziat 70005 — 31 011,00 zi,

erozdziat 71013 — 56 000,00 zt,

erozdziat 71014 — 2 500,00 zt,

erozdziat 71015 — 266 700,00 zi,

erozdzial 75011 — 110 787,00 zt,

erozdziat 75045 — 14 446,00 zi,

erozdzial 75411 — 3 326 846,00 z1,

e rozdziat 85156 — 2 138 942,00 z,

e rozdzial 85203 — 428 820,00 zt.

» rezerw celowych — 9 499,58 z1 w rozdziale 80111.

2. W wyniku analizy prawidlowo$ci przyznania wynagrodzen w 2015 r. dokonanych na
podstawie: uméw o prace, zakresdw czynnodci, kart wynagrodzen i list plac pracownikéw
Starostwa Powiatowego oplacanych w ramach otrzymanej dotacji w rozdziale 75011
ustalono, ze wartosci poszczeg6lnych sktadnikéw plac byly zgodne z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrédlowej, tj.: dowoddéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

e zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrédetl zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

ezawieraly adnotacj¢ o wydatku strukturalnym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

e zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

e zawieraly adnotacj¢  dotyczaca stosowania procedur zamoéwien  publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 907 ze zm.),




e zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),
e posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czg¢sci z dotacji budzetu panstwa,
e zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gloéwnego
ksiggowego jednostki),

[Akta kontroli: 1V. 1-34,VIII. 4-9]
5. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan zleconych dotyczyly
nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw poniesionych w:
a) rozdziale 80111, tj.
— wydatki poniesione na zakup papieru ksero na podstawie FV VAT nr 321/1/15 z dnia 21
grudnia 2015 r. na laczng kwotg 621,18 zt (w tym 94,05 zt ze $rodkéw dotacji),
zaklasyfikowane zostaly w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek,
zamiast w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia,

Z pisemnego wyjasnienia Pani Zofii Mickiewicz Naczelnik Wydzialu Og$wiaty, Kultury
i Promocji (osoby odpowiedzialnej) wynika, ze powodem nieprawidlowej klasyfikacji
wydatkow, byla niewlasciwa interpretacja obowigzujacych w tym zakresie przepisoéw prawa.

b) rozdziale 85203, tj.

— wydatki poniesione na zakup ustlug telekomunikacyjnych na podstawie FV VAT nr
2015/12/573882/2060 z dnia 4 grudnia 2015 r. na taczng kwotg 52,81 zi, z tego 0,54 zt
zaklasyfikowane zostaty w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4360 Oplaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Marty Ziotkowskiej — Gtownego Ksiggowego w Powiatowym
Srodowiskowym Domu Samopomocy w Lidzbarku Warmiiiskim (osoby odpowiedzialnej)
wynika, ze powodem nieprawidlowej klasyfikacji wydatku, byt brak srodkéw w § 4360. Aby
nie wystgpilo przekroczenie planu wydatkow w § 4360, pozostala czgs¢ faktury
zaksiggowano w § 4300.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow

publicznych.
[Akta kontroli: 1V. 35-39]

6. Drzialalno§¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych
odstepstw od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.




III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢  biezgacych zadan  wlasnych  powiatu, inwestycji
i zakup6w inwestycyjnych wlasnych powiatu - § 2130 i § 6430.

1. Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 1504 581,00 zt. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje
w tacznej wysokosci 1 504 581,00 zt, z czego wykorzystat 100% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:

> rezerw celowych — 1504 581,00 zI, w tym:
erozdziat 60014 — 1 489 581,00 z1,
e rozdziat 85204 — 15 000,00 zt.

2. Powiat zapewnil wklad wlasny w rozdziale 85204 — Rodziny zastgpcze, wynikajacy
z § 2 ust. 3 zawartej umowy z Wojewodq Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu
,,Asystent rodziny i Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2015”.

3. Na podstawie zestawienn sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczeg6lnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie  stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

1. W zakresie sporzadzania dokumentacji  ksiggowej (dowodéw  ksiggowych)
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: V. 1-13, VIILIO-11]

2. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Powiat Lidzbarski w okresie kontrolowanym nie przeprowadzal
postepowann o udzielenie zamowienia publicznego z udzialem S$rodkéw budzetu panstwa
w obszarach objetych niniejsza kontrolg, odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym

zakresie.
[Akta kontroli:, VL1, VIIL11]

V.W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

1.1.Na dziefi 31 grudnia 2015 r. laczny stan naleznodci zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych wynosit 645 696,80 zl, w tym:

e w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomoéciami w lacznej wysokosci

631 930,76 zi, tj.:




- § 0470 z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow, trwaly zarzad — 364 235,46 zi,

- § 0750 z tytulu czynszu najmu i oplat za dzierzawe — 4 584,84 zl,

- § 0760 z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci —
87 366,00 zi,

- § 0770 z tytulu sprzedazy nieruchomosci — 130 141,84 zi,

- § 0910 z tytulu odsetek naliczanych od nieterminowych wplat za wieczyste uzytkowanie
gruntow — 34 178,06 zl,

- § 0920 z tytulu odsetek naliczanych od nieterminowych wplat za sprzedaz nieruchomosci,
czynsz najmu, przeksztatcenia i dzierzawy — 6 224,56 zi,

- § 0970 z tytutu stuzebnosci przesytu — 5 200,00 zt,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 1774);

e w rozdziale 71015 Nadzoér budowlany w lacznej wysokosei 53,00 zt w § 0970 z tytutu
prowizji 0,3% otrzymanej za terminowe odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy;

o wrozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w lacznej wysokosci
8 004,00 zt w § 0750 z tytutu czynszéw najmu;

e w rozdziale 85203 § 0830 z tytulu oplat wnoszonych za pobyt uczestnikéw SDS
5 709,04 zt.

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos$¢ ustalenia naleznosci w 2015 r. wobec
10 podmiotdéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na taczna kwote 130 948,62 zt.

Ustalenia:

- w przypadku trwalego zarzadu kwot¢ naleznosci ustalono jako % od wartosci
nieruchomosci zalezny od dzialalnosci jaka si¢ na danej nieruchomosci odbywa (od 0,1 do
1%) co bylo zgodne z art. 83 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- w przypadku uzytkowania wieczystego kwotg naleznosci ustalano jako % od wartosci
nieruchomof$ci zalezny od dziatalnosci jaka si¢ na danej nieruchomosci odbywa (od 0,3 do
3%) co bylo zgodne z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomodciami,

- w przypadku przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nalezno$é
ustalano jako réznicg pomigdzy wartoscia nieruchomos$ci a warto$cia prawa uzytkowania
wieczystego zgodnie z art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomogciami,

- w przypadku sprzedazy nieruchomosci nalezno$¢ ustalono po przeprowadzeniu przetargu
ustnego nieograniczonego badz wg operatu szacunkowego, wykonanego przez rzeczoznawce
majatkowego.

1.3. W 2015 r. przeprowadzono aktualizacj¢ oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu
6 nieruchomosci potozonych w powiecie lidzbarskim i ustalono nowa oplate dla 4 trwalych
zarzadcoéw oraz 84 nieruchomosci bgdacych w uzytkowaniu wieczystym i ustalono nowsg
oplatg dla 105 uzytkownikow wieczystych.

1.4Na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia 1 przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych, w facznej wysokosci 9 762,13 zt (stan na 31 grudnia 2015 r.).

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1. W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyl rozdzialow 70005 i 85203, tj.: naleznodci z tytulu
uzytkowania wieczystego, czynszu najmu i dzierzawy oraz odsetek i wynosit:




e nadzien 1 stycznia 2015 r. — 88 851,28 z1, (w tym 94,58 zt — w rozdziale 85203 z tytulu
oplat wnoszonych przez podopiecznych za pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy),

e nadzien 31 grudnia 2015 r. — 83 083,03 zi,

1 zmalat w ciggu roku o kwote¢ 5 768,25 zi.

Szczegblowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dtuznikéw i stwierdzono, ze Powiat
w wyniku podejmowanych dzialan, w zakresie ustalania nalezno$ci pienigznych, wypelnit
dyspozycj¢ zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnodci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. W przypadkach gdy nie dokonywano zaplaty w wyznaczonym terminie,
wysylano do zobowigzanych wezwania do zaplaty. Po powtdrnym wystaniu wezwania do
zaptaty sprawy kierowane byly do Radcy Prawnego w celu dalszej egzekucji naleznosci.

2.2. W okresie kontrolowanym:
— wystano do zobowiazanych 94 wezwania do zaptaty,
— wystawiono 8 nakazéw zaplaty na taczng kwote 7 363,92 zt.

2.1. W okresie kontrolowanym przesunigto termin 1 platnosci z tytulu uzytkowania
wieczystego na lgczng kwote 11 373,08 zt. Wniosek zostat ztozony w terminie okreslonym w
art. 71 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto, na wniosek zobowiazanego, w kontrolowanym okresie roztozono na raty naleznos¢
z tytutu uzytkowania wieczystego na taczna kwotg 5 517,04 zt.

Nie wystapily przypadki umarzania naleznosci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa.

[Akta kontroli: Il 9-12,VII. 1-16, VIII. 11-13]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

3.1. Zaplanowane, decyzjami Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 1. oraz
Nr FK 442/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r.,, dochody budzetu panstwa w wysokosci
323 724,00 zt wykonane zostaly w facznej kwocie 323 012,54 z1, co stanowito 99,78 % planu,
w tym:

e w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami w lacznej wysokosci
309 985,15 7z}, tj..

- § 0470 — 235 468,97 zt,

- § 0750 -2 184,05 zt,

§ 0760 — 33 225,75 zt,

- §0770 -39 106,38 zt,

e w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w lacznej kwocie
7 603,80 zt w § 0750,

e wrozdziale 85203 Osrodki wsparcia w § 0830 — 5 423,59 zt.

Ponadto, poza planem wykonano dochody w lacznej kwocie 11 845,98 zt w tym:
e w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami w lacznej wysokosci
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11 795,63 zt, tj.:

- §0910-2 933,14 z1,

- §0920 -3 922,49 zt,

§ 0970 — 4 940,00 zt.

w rozdziale 71015 Nadzoér budowlany w tacznej wysokosci 50,35 zt w § 0970.

Kwoty dochodéw budzetu panstwa przekazane na rachunek Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie obliczone byly zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2015 r,, poz. 513), art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art.
4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 83).

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Lidzbarku
Warminskim analizie poddano terminowos$¢ przekazywania zrealizowanych dochodéw
budzetowych w 2015 r. i ustalono, ze nie wystapily przypadki nieterminowego przekazania
zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na rachunek dochodéw Warminsko-Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
[Akta kontroli: VIL.17-66, VIII 14]

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa
dotyczyly blednego zaklasyfikowania dochodéw budzetowych, tj.: oplaty z tytutu stuzebnosci
przesylu ujeto w § 0970 Wplywy z réznych dochodéw, zamiast w § 0470 Wplywy z oplat za
trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie wieczyste nieruchomosei na laczng
kwot¢ 4 940,00 zit, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Magdalena Szostak - Inspektor (osoby
odpowiedzialnej) przyczyng blgdnej klasyfikacji dochodéw byt biad popelniony podczas
dekretacji.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw

publicznych.
[Akta kontroli: VIL67, VIIL14-15]

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstgpstw od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Przyjeta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego nie mialy istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj.:
- nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw w rozdziatach:
80111 stanowito kwotg 94,05 zi, tj. 0,99% poniesionych wydatkéw w tym rozdziale,
» 85203 stanowito kwot¢ 0,54 zi, przy kwocie 428 818,00 zt poniesionych wydatkéw
w tym rozdziale;
— nieprawidlowe klasyfikowanie dochodéw w lacznej kwocie 4 940,00 zt stanowito 1,48%
ogdtu dochodéw wykonanych przez Powiat.
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Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przyszlosci podobnych przypadkow, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot $rodkdéw budzetowych, a w szczegdlnosci:

1. Prawidtowe klasyfikowanie ponoszonych wydatkéw budzetowych, tj.:
e na zakup papieru ksero w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,
e na zakup ustug telekomunikacyjnych w § 4360 Oplaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych.

2. Prawidtowe klasyfikowanie dochodéw budzetowych, tj. ujmowanie oplat z tytutu
stuzebno$ci przesytu w § 0470 Wphnwy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Prosze o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecef, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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