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Szanowny Pan
Leszek Dzigg
Starosta Braniewski
Plac Pilsudskiego 2

14-500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzagdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwic Powiatowym w Braniewie, Plac Pitsudskiego 2,
14-500 Braniewo, NIP: 582-160-80-53, REGON: 170747678.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pehnili:
— Pan Leszek Dziag — Starosta, wybrany na stanowisko Uchwala Rady Powiatu
w Braniewie Nr [/4/14 z dnia 1 grudnia 2014 r.;
— Pan Artar Mieczaniec — Wicestarosta, wybrany na stanowisko Uchwata Rady
Powiatu w Braniewie Nr I/5/14 z dnia 1 grudnia 2014 r.

Odpowiedzialnym za realizacje zadania zwigzanego z samodzielnym prowadzeniem przez
powiat punktu nieodplainej pomocy prawnej jest Pani Urszula Zakrzewska — Naczelnik
Wydziatu Organizacji, Inwestycji 1 Nadzoru, zatrudniona na podstawic umowy o prace od 27
wrzesnia 2010 r. Bezposredni nadzér nad praca ww. pracownika sprawuje Sekretarz Powiatu
- Pan Pawel Fedorczyk. ‘

Odpowiedzialnym za realizacje zadania zwigzanego z prowadzeniem punktu nieodplatnej
pomocy prawne] w powiecie braniewskim przez organizacje pozarzadowe jest Pani Helena
Janczarek - gléwny specjalista w Wydziale O$wiaty, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu,
zatrudniona na podstawie umowy o pracg od 3 marca 2003 r. Bezposredni nadzér nad ww.,
pracownikiem sprawuje naczelnik Wydzialu O$wiaty, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu,
tj. do 31 sierpnia 2016 r. stanowisko to petnita Pani Agnieszka Brewczak, od 1 wrzesnia 2016

r. — Pani Jolanta Skuratko.
[akta kontroli str. 28]

Kontrole przeprowadzil zespét pracownikéw Wrydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:



— Radostaw Gazda — Inspektor wojewddzki -- przewodniczacy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 21/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warmitisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.961.2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r., wydanego
przez Wojewode Warminisko - Mazurskiego;

— Iwona Zajgc — Inspektor wojewddzki — cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
sluzbowa nr 3/2015 wydana przez Dyrekiora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr FK-VI.0030.962.2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

[akta kontroli str. 24-27]

Kontrolg rozpoczeto i zakeniczono 13 pazdziernika 2016 r., co zostalo odnotowane w Ksigzce
kontroli znak: Or.1714 pod pozycja 6/2016.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (j. od dnia wejscia
w Zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 13.10.2016 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajgcego na udzielaniu nieodplatne;
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodplatnej pomocy
prawnej 1 edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255), zwane] dalej ,,ustawa”, w zakresie
dot. przygotowania organizacyjnego powiatu braniewskiego do wykonywania tego zadania
oraz kontrola lokalu, w ktérym usytuowany jest punkt nicodptatnej pomocy prawnej
i obowigzkow informacyjnych z tym zwigzanych. [akta kontroli str, 1-19]

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddziwie
(t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.} w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy i byla pierwsza

kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie Powiatowym w Braniewie.
[akta kontroli str. 5-19]

Biezaca kontrola jest kontrola dorazna przeprowadzona na wniosek Wydzialu Polityki
Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w  zwiazku
Z rozwigzaniem przez powiat umowy z organizacjg pozarzadowsg i funkcjonowaniem od 26
lutego 2016 r. na terenie powiatu braniewskiego tylko jednego punktu nieodplatnej pomocy
prawne;j, [akta kontroli str. 20-23]

Starosta Braniewski upowaznit Sekretarza Powiatu, pracownika odpowiedzialnego
za realizacj¢ zadania zwigzanego z prowadzeniem punktu nieodplatnej pomocy prawnej
w powiecie braniewskim przez organizacje pozarzadowe oraz Skarbnika Powiatu do
udzielania wyjasnien i okazywania dokumentéw dot. zakresu kontroli. [akta kontroli str. 29]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zadania zwiazane z udzielaniem nieodptatnej
pomocy prawnej nie zostaly ujete w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Braniewie oraz w zakresie czynnosci Naczelnika Wydziatu Organizacji, Inwestycji



1 Nadzoru. Na dzieni rozpoczecia kontroli, tj. 13 paZdzierika 2016 r. obowigzywat Regulamin
Organizacyjny stanowigcy zatacznik do Uchwaly nr 109/15 Zarzadu Powiatu Braniewskiego
z dnia 10 wrzesnia 2015 w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Braniewie

Zgodnie z wyjasnieniami Wicestarosty Powiatu, ,, Istotnie, w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Braniewie, regulaminie wewnegtrznym wydzialu oraz w zakresie
obowigzkéw Naczelnika Wydzialu Organizacji, Inwestycji i Nadzoru (...), nie ma wprosi
zapisu o kompetenciach zwigzanych z realizacjq tego zadania. W regulaminie wewnetrznym
wydzialu oraz w zakresach obowigzkow Naczelnika istnieje jednak zapis o innych zleconych
przez bezposredniego przelozonego czynnosciach. Nadmieniam, iz pracownik ten faktycznie
realizowatl obowigzki zwigzane z tym zadaniem i obowigzek taki nalezycie identyfikowal.
Polecenie i zakres ten wyznaczony byl jednoznacznie przez bezposredniego przelozonego,
a pracownik wyrazil na to zgodg i obowiqgzki te faktycznie realizuje od poczgtku do dzis dnia.
Niemniej niezbedne zapisy zostang wprowadzone. ” [akta kontroli str. 30-33, 38-42]

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespdt kontrolny.

Z informacji udzielonych przez Wicestaroste wynika, ze w okresie od stycznia do wrzeénia
2016 r. we wszystkich punktach nieodplatnej pomocy prawnej udziclono facznie 127 porad
prawnych., [akta kontroli str. 39, 42]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
-z nieprawidlowosciami, ze wzgledu na niepodjecie w trakcie roku dziatan majgcych na celu
zorganizowanie obstugi drugiego punktu nieodplatnej pomocy prawne;.

Uzasadnienie oceny:

Liczba punktéw przypadajaca na dany powiat okreélona zostala przez mnoznik zdefiniowany
w art. 20 ust. 4 ustawy. Zgodnie z powyzszym oraz z pismem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r., znak: DB-III-311-244/15 Starostwo Powiatu Branicwskiego
zobowigzane bylo uruchomi¢ 2 punkty nicodptatnej pomocy prawnej z tego: 1 prowadzony
samodzielnie, w ktérym pomoc prawng Swiadczyé begda adwokaci lub radcowie prawni;
1 powierzony przez powiat organizacji pozarzadowe] wylonionej w otwartym konkursie ofert.
W 2015 r. Starosta Braniewski podjat dziatania wynikajace z ustawy w celu $wiadczenia od 1
stycznia 2016 1. ustug nieodplatnej pomocy prawnej, w tym m. in.: w terminach wynikajacych
z ustawy zawarl trojstronne porozumienie z Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Gdansku i Pomorska Izbg Adwokacka w Gdansku, oglosit otwarty konkurs ofert, na
podstawie ktérego wyloniono organizacj¢ pozarzgdowa - Fundacje TOGATUS PRO BONO
z siedzibg w Olsztynie, ktérej powierzono prowadzenie punktu.

Nieodplatna pomoc prawna w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzgdowa nie byta
Swiadczona od 26.02.2016 r., w zwigzku z rozwigzaniem - za porozumieniem stron z dniem
23.03.2016 1. — umowy z 15 grudnia 2015 r., na podstawie ktérej powierzono fundacji
prowadzenie tego punktu. Powiat Braniewski od poczatku funkcjonowania punktu
nieodplatnej pomocy prawnej, prowadzonego przez organizacj¢ pozarzadows, zghaszal uwagi
do sposobu wywigzywania si¢ Fundacji TOGATUS PRO BONO z postanowiefi ww. umowy.
Zarzad Powiatu Braniewskiego na posiedzeniu w dniu 19 Iutego 2016 r. postanowit rozwiazaé



w trybic natychmiastowym przedmiotowa umowe, o czym poinformowano Fundacje
TOGATUS PRO BONO. O$wiadczenie woli Zarzgdu zostalo ztozone na podstawie § 13 ust.
1 pkt 2 i 3 umowy, tj. z uwagi na swiadczenie pomocy prawnej przez osoby nie wymienione
w ofercie, stanowigcej zataeznik do umowy oraz naruszenie przez fundacje ustawy o ochronie
danych osobowych. Ostatecznie w dniu 22 marca 2016 r. strony zawarly porozumienie,
na podstawie ktérego wycofano o$wiadezenie Zarzadu Powiatu Braniewskiego o rozwigzaniu
umowy Nr 1/2015.NPP ze skutkiem natychmiastowym i przyjeto, iz umowa ta ulega
rozwigzaniu z dniem 23 marca 2016 r. w (trybie porozumienia stron. Zgodnie
Z postanowieniami ww, porozumienia Fundacja TOGATUS PRO BONQO nie $wiadczy ushug
w punkcie od 26 lutego 2016 r. Wg. opinii Starosty Braniewskiego wobec rozwigzania
umowy na mocy porozumienia stron Powiat Braniewski nie mdgt uruchomi¢ procedury
okredlonej w art. 10 ust. 2 ustawy i jednoczesdnie niec mégt tez przeprowadzié juz konkursu na
powierzenic w tym roku wykonania zadania organizacji pozarzadowej. Starosta wystapit
do Wojewody Warminisko-Mazurskiego o interpretacje przepiséw ustawy w ww. zakresie.
Poinformowano Staroste Braniewskiego o mozliwoscei zastosowania dwoéch alternatywnych
rozwigzan przewidzianych przepisami prawa, tj.:

— podjeciu decyzji o ponownym ogloszeniu konkursu, jezeli w trakcie roku
zachodzi potrzeba zorganizowania obstugi danego punktu nieodptatnej pomocy
prawnej przez organizacj¢ pozarzadows;

— zastosowaniu art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 12 pkt 2 ustawy.

Pomimo powyzszych wskazan, Zarzad Powiatu Braniewskiego podjat w dniu 7 czerwea 2016
r. decyzje o nieuruchomianiu drugiego punktu nicodplatnej pomocy prawnej, co nalezy uznaé
za nieprawidtowosc. ' [akta kowntroli str. 46-57, 161-176]

Wicestarosta Powiatu wyjasnit, iz ,.(...) Forma w jakiej rozwigzano u nas umowe
z organizacjg pozarzqdowaq, uniemozliwiala faktycznie skorzystanie z obydwu wskazanych
w ww. pismie drdg. Zgodnie bowiem z art. 11 pkt. 12 ppkt. 1) ustawy, organizacje
pozarzgdowq wylania sig w otwartym konkursie ofert do dnia 30 listopada na rok nastgpny
i w naszym stanie faktycznym nie mozna bylo przeprowadzi¢ w ciggu roku kolejnego konkursu
ofert na swiadczenie ustugi w tym samym roku kalendarzowym. Poniewaz nie byla spefniona
przestanka z art. 11 pkt. 12 ppkt. 1) w zw. z art. 10 ust. 2 oraz przestanka z art. 11 phkt. 12
ppkt. 2) w zw. z art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy, nie moglismy tez zwrécié sie do samorzgdu
zawodowego o wyznaczenie prawnika. Nalezy pamigtal, ze Powiat Braniewski vozwigzal
umowe za porozumieniem Stron, a nie w trybie wypowiedzenia o kiérym mowa w ustawie,
Ustawa w takiej sytuacji nie daje rozwigzania. Obawg naszg bylo wysokie
prawdopodobienstwo zwrotu dotacji.” [akta kontroli str. 38, 41]
Odnoszac sic do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, ze w ptémie tut. Urzedu wyraZnie
wskazano, 1z przepis art. 11 ust. 1 ustawy nie wylacza mozliwosci ponownego ogloszenia
konkursu, jezeli w trakcie roku zachodzi potrzeba zorganizowania obshugi danego punktu
nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzadows. Ponadto podano, iz ,,(...)
Majgc na uwadze okolicznosé, ze rozwigzanie umowy za porozumieniem stron powoduje
skutek toZsamy z rozwigzaniem umowy w drodze wypowiedzenia mozna uznal, ze réwniez
w przypadky, w ktorvm dany punkt $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej przestal byé
»obstugiwany™ na skutek rozwigzamia umowy na mocy porozumienia stron, zastosowac
mozna, majgc na uwadze zasady wykiadni celowosciowej, art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 11
ust. 12 pkt 2 omawianej ustawy.” [akta kontroli str. 52-53]




Nieprawidlowos¢ w zakresie niepodjecia w trakcie roku dzialaih majacych na celu
zorganizowanie obstugi drugiego punktu nieodptatnej pomocy prawnej skutkuje naruszeniem
art. 8 ust. 2 1 art. 11 ust. 1 ustawy, tj. $wiadczenie przedmiotowych ustug tylko przez jeden
punkt oraz niepowierzenie prowadzenia jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej.

Osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidtowosé jest Starosta Braniewski.

Ponadto powyzsza ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej wynika réwniez
z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach)
objetych kontrola:

1. Zawarcie porozumienn z gminami— art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nicodplatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez powiat
w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, powiat
realizujgc zadanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawiera¢ porozumienia z gminami
na obszarze tego powiatu, okreslajgce w szczegdlnosei:

1} gminne lub powiatowe lokale, w ktdrych beda usytuowane punkty nieodplatnej
pomocy prawnej,

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nicodptatna
pomoc prawna,

3) zasady wspdlpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych adwokatom
i radcom prawnym udziclajgcym nieodplatnej pomocy prawnej.

Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 9, S§ zawierane
do dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielnej realizacji zadania, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1, starosta okresla w szczegdlnosci: '

1) powiatowe lokale, w ktérych beda usytuowane punkty nicodptatnej pomocy prawnej;
2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna
pomoc prawna. '

Starosta udostgpnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktérych beda
usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania
w tych punktach nieodplatnej pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej — art. 9 ust.
3 ustawy.

Z dokumentacji przedlozonej podczas trwania czynnosci kontrolnych wynika, ze powiat
braniewski realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy samodzielnie, tj. na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy. W zwigzku z powyzszym Starosta okreslit punkty, wskazujgc adres
lokalu oraz dni i godziny, w ktorych bedzie prowadzona nieodptatna pomoc prawna.

W zwigzku z dokonanymi zmianami w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
Braniewskiego oraz niemozno$cia przywolania wersji archiwalngj strony BIP Starostwa,
kontrolujgcy zwracili sig z pytanie nt. wywigzania si¢ Starosty z obowigzku informacyjnego,
o kidorym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy.

W wyjasnieniu Starosta Braniewski podal, iz ,, Informacja o punktach nieodptatnej pomocy
prawnej w Powiecie Braniewskim zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej



Powiatu Braniewskiego, htfp./bip.powiai-braniewo.pl/ w dniu 23 pazdziernika 2015 roku.

Informacja ta byla zmieniana trzy razy.
Z rejestru zmian wynika, ze w dnin 7 marca 2016 roku (...) zaktualizowano informacje
o punktach nieodplatnej pomocy prawnej, bylo to po rozwigzaniu w dniu 22 marca 2016 roku
na mocy Porozumienia Siron umowy nr 1/2015.NPP z dnia 15.12.2013 r. o powierzenie
realizacji zadania publicznego z zakvesie prowadzenia punktu nieodplainej pomocy prawnej,
zawartef z Fundacjg TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie (...). Zmiana dotyczyla
ilosci punktow dzialajgcych na ferenie Powiatu Braniewskiego. Rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administraci z dnia 18 styeznia 2007 r. w sprawie biuletynu
informacji publicznej nie wymaga archiwizowania informacji umieszczanych w  bip,
w zwigzku z tym nie ma mozliwosci powolania wersji informacji przed zmianami,”
[akia kontroli str. 43]

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjgte przez zespét kontrolny.

Zgodnie z informacjg zamieszczona 7 marca 2016 r. w Biuletynie Informacji Publicznej
Powiatu Braniewskiego, na terenie powiatu braniewskiego nicodptatna pomoc prawna
swiadczona jest przez radce prawnego w punkcie usytuowanym przy ul. Krélewiecka 13,
14-500 Braniewo (Internat Zespolu Szkél Budowlanych w Braniewie). Godziny udzielania
porad prawnych przez radce prawnego: poniedziatek — pigtek (z wylgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy) 8.00 - 12.00 (4 godziny). [akta kontroli str. 45]

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ ze Starosta, zgodnie z obowiazkiem
informacyjnym wynikajgcym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Braniewie udostepnit informacje o adresach lokali,
w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramy
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w tych punktach.

2. Zawarcie porozumien z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radeéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okrggowa rada adwokacka
i rada okrggowej izby radeéw prawnych wiladciwymi dla siedziby wiladz powiatu
porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szczegdlnosci:

1) liczbe adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy bedg udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatn, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rdwnomiernego udzialu adwokatéw i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowiazanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych oraz ich
zastepcow, ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
I pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajgcych nicodplatnej
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzef technicznych w punkcie nieodplatnej pomocy
prawne;j.



Ustalono, iz Powiat Braniewski reprezentowany przez Staroste 1 Wicestaroste zawarl
trojstronne porozumienie z Rada Okregowej Tzby Radcéw Prawnych w Gdansku i Pomorska
Izbg Adwokacka w Gdansku w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu braniewskiego. Porozumienie zostalo zawarte w dniu 31 pazdziemika 2015 r.,
tj. zgodnie z terminem wyznaczonym w art. 26 ust. 2 ustawy.

W porozumieniu tym wskazano, iz punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony na
terenie powiatu braniewskiego bedzie obshugiwany przez 1 radce prawnego. Jednoczesnie
zaznaczono, iz ustalenie to nie sprzeciwia sie zasadzie réwnomiernego udzialu radcéw
prawnych i adwokatow w wykonywaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej. [akta kontroli str. 58-59]

7 wyjasnien uzyskanych podczas kontroli wynika, iz Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Gdansku 1 Pomorska Izba Adwokacka w Gdansku - w wyniku porozumienia - same
podzielily si¢ poszczegdlnymi powiatami na terenie dzialania obydwu izb. W wyniku tego
porozumienia powiat braniewski przypadt radcom prawnym. [akta kontroli str. 38-42]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy ma
na celu zapewnienie obu samorzadom zawodowym z jednej strony udziat w realizacji zadania
1 partycypowanie w $rodkach finansowych przeznaczonych na ten cel, z drugiej natomiast ma
zapobiega¢ nadmiernemu obcigzeniu tylko jednego z nich obowigzkiem realizacji zadaf
wynikajagcych z systemu nieodptatnej pomocy prawnej. W zwigzku z powyzszym oraz
z uwagi na fakt, iz porozumienia, o ktérych mowa w art. 10 ustawy, sg zawierane
z okrggowymi izbami radcéw prawnych oraz okrggowymi radami adwokackimi, ktérych
terytorialny zakres dziatania nie jest tozsamy z zasadniczym podzialem terytorialnym panstwa
nalezy uznac, iz przyjety sposob podzialu wykonywania zadania pomiedzy adwokatéow
i radcow prawnych, wskazany w trojstronnym porozumieniu, spetnia wymogi okreslone
wart. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy. [akta kontroli str. 63-66]

Ponadto ustalono, iz obowigzek imiennego wskazania odpowiednio adwokatéw lub
radcow prawnych oraz ich zastgpcéw, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej zostat zawarty w § 2 ust. 4 porozumienia z 31 pazdziernika 2015 r. Jednakze z uwagi
na fakt, iz punkt obstugiwany miat by¢ tylko przez rade¢ prawnego, zobowigzanie to odnosito
si¢ wylgcznie do Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Gdansku. Zadane informacje zostaly
przekazane przez ww. podmiof pismem z 12 listopada 2016 r., w terminie wynikajacym z art.
26 ust. 3 ustawy oraz z § 2 ust. 4 porozumienia z 31 pazdziernika 2015 r., tj. do 15 listopada
2015 r. [akta kontroli str. 59, 67]

Dalsza analiza porozumienia wykazata, iz zawarto W nim réwniez pozostale elementy
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, tj. zasady wynagradzania adwokatéw i radcow
prawnych udzielajagcych nieodplatnej pomocy prawne]j oraz zasady wykorzystania urzadzen
technicznych w punkcie nicodptatnej pomocy prawne;j. [akta kontroli str. 58-62]

3. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:
— ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodptatnej pomocy
prawne] organizacji pozarzgdowej prowadzace] dzialalno$¢ pozytku publicznego,



zwanej dalej "organizacja pozarzadows". Jezeli na powiat przypada nie wiecej niz trzy
punkty nicodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powierza sie
prowadzenie jednego punktu nicodplatne] pomocy prawnej. W pozostatych
przypadkach, jezeli iloraz liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa
stanowi liczbg niecatkowity, zaokragla sie ja w gore do liczby calkowite;.

Na mocy z art. 8 ust. 2 ustawy, na powiat braniewski przypadaja 2 punkty udziclania
nicodptatnej pomocy prawnej. Organizacji pozarzadowej powierzono prowadzenie 1 z nich,
stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy. Jednakze, z uwagi na fakt rozwigzania umowy
z organizacjg pozarzadowa - o czym szczegblowo w pkt 5 niniejszego dokumentu - oraz
nieskorzystania z jednej ze wskazanych przez Wojewode mozliwoéci postgpienia Starosty
w ww. przypadku - wymodg powierzenia prowadzenia jednego punktu organizacji
pozarzgdowej nie zostal speiniony. Powyzsze zostalo uznane za nieprawidlowosé, o czym
szezegdlowo w uzasadnieniu oceny dziatalnosei Starostwa Powiatowego w Braniewie.

— ust.2. Organizacje pozarzadows wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.).

— ust, 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej moze ubiegaé
si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora
spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych
si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg
prawnym, doradcg podatkowym lub osoba, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegélnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nicodplatnej pomocy
prawnej i jej dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nicodplatnej pomocy
prawnej, w szczego6lnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesdw.

— ust. 1. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie moze
ubiegaé si¢ organizacja pozarzadowa, ktéra w okresic dwoch lat poprzedzajacych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanic zadania publicznego lub wykorzystala dotacje niezgodnic z celem jej
przyznania, jak rowniez organizacja pozarzadowa, z ktérg starosta rozwigzal umowe.
Termin dwoéch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych srodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybor organizacji pozarzadowych, o ktdrych mowa
wart. 11 ust. 1, powinien nastapi¢ do 15 grudnia 2015 r.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy, Zarzad Powiatu
Braniewskiego wydat nastgpujgce uchwaty:
— Uchwala Nr 129/15 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego



konkursu ofert na realizacj¢ w 2016 roku zadania publicznego w zakresie powierzenia
prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej w Powiecie Braniewskim;

— Uchwala Nr 133/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej w celu przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2016
roku zadania publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodplatne;
pomocy prawnej w Powiecie Braniewski oraz przyjecia regulaminu pracy Komisji
Konkursowe;;

— Uchwata Nr 136/15 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru podmiotu na
reglizacje w 2016 roku zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu

nieodplatnej pomocy prawnej w Powiecie Braniewskim.
[akta kontroli str. 71-91]

Zarzad Powiatu Braniewskiego w dniu 13 listopada 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadania publicznego w 2016 r. w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnegj na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U z 2014 r. poz. 1118 ze zm.).

Analiza ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 ww. ustawy zawiera ono informacje
0 rodzaju zadania, wysokosci $§rodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,
zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania
ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert. Ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone w dniu 13 listopada 2015 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej powiatu braniewskiego oraz na tablicy
ogloszenn Starostwa Powiatowego w Braniewie na okres nie krétszy niz 21 dni od dnia

ukazania si¢ ogloszenia w ww. miejscach, stosownie do art. 13 ust. 113 ww. ustawy.
[akta kontroli str. 38, 40-41, 72-84, 93-94]

Stosownie do art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie,

w celu opiniowania ztozonych ofert powolana zostata komisja konkursowa. -
[akta kontroli str. 85]

W ramach konkursu zlozone zostaly 4 oferty. W jednym przypadku do oferty nie
zataczono wymaganych dokumentow, tj. pisemnego o$wiadczenia o zapewnieniu poufnosci
w zwigzku z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej i jej dokumentowaniu. Niespetnienie
przez organizacje¢ pozarzgdowa ww. kryterium spowodowalo, iz oferta nie podlegata ocenie
merytorycznej i zostala odrzucona, zgodnie z czgscia VI pkt 7 ppkt 1 i pkt 8 ogloszenia
o konkursie. : [akta kontroli str. 95-105]

W zwigzku z powyZszym ocenic merytorycznej podlegaly tylko 3 oferty, ktore zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie i do ktérej dotaczono zalaczniki wyszezegolnione w czesci VI
pkt 9 ppkt 1-6 ogtoszenia o konkursie.

Na posiedzeniu komisji konkursowej w dniu 7 grudnia 2015 r. kazdy jej cztonek dokonat
indywidualnej oceny ww. ofert w oparcin o kryteria okreslone w ogloszeniu o konkursie
(karty oceny merytorycznej). Z powyzszych ustalern komisji konkursowej sporzadzono
protokdt koncowy, w ktorym komisja zarekomendowala przyznanie dotacji Fundacji
TOGATUS PRO BONO ul. Warminska 7/1, 10-544 Olsztyn. [akta kontroli str. 106-107]
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Zarzad Powiatu w Braniewie na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r. po zapoznaniu si¢

z opinig komisji konkursowej zadecydowal - w drodze uchwaly - o powierzeniu realizacji
zadania ww. organizacji (Uchwata Nr 136/15 z dnia 15 grudnia 2015 r.).

[akta kontroli str. 91]

W zwigzku z powyzszym termin, o ktérym mowa w art. 26 ust. 4 ustawy, zostat
zachowany.

Ustalono, iz informacja o przyznaniu srodkéw finansowych podmiotowi, ktory zlozyt
ofert¢ w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania z zakresu udzielania nicodplatnej
pomocy prawnej, zostala: podana do publicznej wiadomoéei w dniu wylonienia organizacji
pozarzadowej, tj. 15 grudnia 2015 r. poprzez zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej powiatu braniewskiego oraz na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Braniewie. Ogloszenie wynik6w zawieralo nazwe oferenta i zadania
publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkéw publicznych. Powyzsze postepowanie byto
zgodne z art. 15 ust. 2h i 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

[akta kontroli str. 38, 40-41, 92-93]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono, ze organizacja pozarzadowa, ktora wygrala

w konkursie ofert, tj. Fundacja TOGATUS PRO BONO zlozyla wraz z wnioskiem pisemne

zobowigzanie, wymagane art. 11 ust. 6 pkt 3a i b ustawy, o tresci zgodnej z ww. artykutem,
a takze spelila warunki okreslone w ust. 6 pkt 1 i 2 ww. artykutu.

[akta kontroli str. 108-148]

4, Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust. 5
nstawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nicodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elemenfy umowy okresla ust. 2 ww.
przepisu, zgodnie z ktérym umowa zawiera w szczegolnoscei:

1} wskazanie migjsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt nicodpfatnej
pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostgp do bazy
aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;j;

5) zasady zapewniania dostgpu do bazy aktdw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie
bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwie;zania.:

7 art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktorych mowa w art. 6, sg zawierane do 31
grudnia 2015 r. :

W dniu 15 grudnia 2015 r. Powiat Braniewski zawart ze wskazanym radcg prawnym
umowe zlecenia na swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, ktora zawierata wszystkic
elementy okreslone w art, 6 ust. 2 ustawy. [akta kontroli str. 38, 40, 68-70]
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3. Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26
ust. S ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nicodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktérej stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 — 6.

7. art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do 31
grudnia 2015 r.

W dniu 15 grudnia 2015 r., a wi¢c z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ust. 5
ustawy, Powiat Braniewski zawarl z Fundacja TOGATUS PRO BONO, wyloniong w ramach
otwartego konkursu ofert (o czym szczegblowo w pkt 3), umowe Nr 1/2015.NPP
0 powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nicodptatne
pomocy prawnej. Zawierata ona wszystkie elementy wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6
ustawy. [akta kontroli str. 149-156]

W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie, polegajace na tym, ze przedmiotowa
umowa ni¢ zawierata postanowien wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy, tj. zasad
zapewnienia przez adwokata Iub radcg prawnego zastgpstwa w przypadku, gdy nie bedzie on
w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawne;j.

Wicestarosta Powiatu wyjasnil, ze: |, (...) brak w umowie takich zapisow wynika z faktu,
iz swiadczy¢ ustuge w imieniu organizacji pozarzgdowej mogly wylgcznie osoby spetniajgce
wymogi ustawy dodatkowo wskazane w ofercie bedqcej integralng czescig umowy.”

[akta kontroli str. 38, 40]

Odnoszgc si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz ustawa wskazuje kwestie, ktore
strony powinny obowigzkowo uregulowaé w postanowieniach umowy.

Ww. uchybienie skutkuje naruszeniem art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Odpowiedzialnymi za powstanic ww. uchybien sa: pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania zwigzanego z prowadzeniem punktu nieodptatnej pomocy prawnej
w powiecie braniewskim przez organizacje pozarzadowe oraz osoba bezpodrednio go
nadzorujgca w okresie zawierania przedmiotowej umowy.

6. Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego wojewody
—art, 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego wojewode.

Starostwa pismem z 12 listopada 2015 r., znak: 0Or.032.5.2015 poinformowal Wojewode
Warmifisko-Mazurskiego o zawarciu w dniu 31 pa‘Zdziemika 2015 r. trojstronnego
porozumienia z Rada Oqugowej Izby Radcéw Prawnych w Gdansku i Pomorskg Izba
Adwokackg w Gdanski w sprawie udzielania nicodptatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu braniewskiego, spetniajac tym samym obowiazek wynikajacy z art. 10 ust. 3 ustawy.

[akta kontroli str. 177]

7. Spelnienie wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
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pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, w zakresie
dotyczacym lokali, w ktérych sa usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3 — §
5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktérych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej zostaty okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodpfatngj -pomocy prawnej udziela sic w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.
2. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie, z wytgczeniem
uzycia srodkéw komunikowania si¢ na odleglosé.

§ 4. Informacje o Iokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujagcym dni i godziny, w ktérych jest udzielana nicodplatna pomoc
prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wladciwego
powiatu i gminy, na ktdrych obszarze sa zlokalizowane te punkty, oraz moze ona zostaé
podana do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera wskazanie,
w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna
przez adwokata lub radce prawnego oraz ktére z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sg
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata,
radcg prawnego albo osobe, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna, zapewnia si¢:
1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;
2) wyodrgbnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej umozliwiajace
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.
2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajgcych
dane osobowe, w sposob uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom nieupowaznionym.
3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych.
4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nicodptatna pomoc prawna, oraz dni
i godziny jej udzielania.
5. W miegjscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatne] pomocy
prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy
prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie, w ktérych
punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest udzielana niecodplatna pomoc prawna przez
adwokata lub radcg prawnego oraz ktére z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sa
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata,
radcg prawnego albo osob¢ wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujgcy ustalili, iz Powiat Braniewski udostgpnil informacje, o ktorych mowa
w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa w zakladce ,,Punkty
Nieodplatnej Pomocy Prawnej”. [akta kontroli str. 45]

W celu sprawdzenia lokalu, w ktérym jest prowadzona niecodplatna pomoc prawna,
13 pazdziernika 2016 r., zespd! kontrolny w obecnosci pracownika odpowiedzialnego za
realizacj¢ zadania, dokonal ogledzin lokalu prowadzonego przez Powiat Braniewski
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usytuowany w budynku Internatu Zespolu Szkot Budowlanych przy ul. Krolewiecka 13,
14-500 Braniewo.

Stwierdzono, iz lokal posiadal dostep do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze
teleinformatycznej. Dodatkowo lokal dysponowal poczekalniy oraz  odrebnym
pomieszczeniem umozliwiajgeym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej.
Wyposazenie zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych dane
osobowe, uniemozliwiajace dostep do nich osobom nieupowaznionym (szafka zamykane na
klucz). Lokal uwzglednial potrzeby 0sOb niepelnosprawnych, a takze zostal odpowiednio
oznaczony. Jednakze stwierdzono uchybienie polegajace na nieudostepnieniu w poczekalni
wszystkich wymaganych informacji, tj. nie wskazano kto, adwokat czy radca prawny, udziela
w punkcie nieodplatnej pomocy prawnej.

Wicestarosta Powiatu w wyjadnieniu nie odniést si¢ do przyczyn powstania ww.
uchybienia, jednakze podkreslit, iz blad ten zostanie naprawiony.  [akta kontroli str. 38, 42]

Ww. uchybienie powstale w wyniku przeoczenia, narusza postanowienia § 5 ust. 5
rozporzgdzenia. .

Powyzsze ustalenia poczynione w obecnosci pracownika starostwa, udokumentowano

w protokole ogledzin, do ktorego zalgczono liste kontrolng oraz fotografie.
[akta kontroli str. 178-183]

8. Finansowanie nieodplatnej pomocy prawnej w zakresie dotyczacym przekazywania
dotacji celowej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej; zwrot dotacji.

Zgodnie z art. 19 ust 1 ustawy, zadanie polegajgce na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej jest finansowane z budzetu pafistwa z czgsei bedacej w dyspozycji wojewodéw przez
udzielanie dotacji celowej powiatom.

Na podstawie art. 20 ust. 2-4 i art. 27 ustawy, na jeden punkt powinna przypadaé kwota
5150 zt w njeciu miesigcznym.

W pazdzierniku 2015 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski otrzymal od Ministra Finanséw
informacj¢ o zapewnieniu finansowania wydatkéw na realizacje zadania polegajacego na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej. O powyzszym fakcie bezzwlocznie poinformowal
wszystkic powiaty z terenu wojewodztwa pismem 2z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-1.3111.2.331.2015, wskazujgc w nim réwnoczesnie kwoty dotacji przypadajacych na dany
powiat. Zgodnie z ww. pismem na powiat braniewski przypadala dotacja w kwocie
123 600 zt.

Wojewoda Warminsko-Mazurski, na podstawie decyzji Nr: FK 2/2016 z dnia 20 stycznia
2016 r., FK 2/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r., FK 29/2016 z dnia 31 marca 2016 r.,
FK 204/2016 z dnia 16 wrzesnia 2016 r., dokonat zwigkszenia planu dotacji celowych dla
powiatow na 2016 1. na tgczng kwote 3 774 641 zt, w tym dla powiatu braniewskiego —
71791 zt.

Na dzien przeprowadzenia kontroli, tj. 13 paZdziernika 2016 r. wyplacono Starostwu
Powiatowemu w Braniewie dotacj¢ w lgcznej kwocie 60 329 zl. Przekazanie $rodkéw
nastgpito - w miesiecznych franszach - odpowiednio:

—-— 21 stycznia 2016 r. w kwocie 10 300 zt;

— 5 lutego 2016 r. w kwocie 10 300 zk;
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— 9 marca 2016 r. w kwocie 10 300 zk;

— 8 kwietnia 2016 r. w kwocie 5 150 zt;

— 9 czerwea 2016 r. w kwocie 4 297 zt;

— 8 lipca 2016 r. w kwocie 4 996 zi;

-— O sierpnia 2016 1. w kwaocie 4 995 zk:

— 9 wrzesnia 2016 r. w kwocic 4 996 zt;

— 10 pazdziernika 2016 r. w kwocie 4 995 zl.

Stwierdzono, iz w maju nie przekazano dotacji, w zwigzku z pozostawaniem na dzien 30
kwietnia 2016 r. w dyspozycji Starostwa niewydatkowanej dotacji w wysokosci 5 694,30 zt,
stanowigcej réznice migdzy srodkami otrzymanymi w miesigcach styczen-kwiecieft 2016 1.
(30 429,68 z1) a $rodkami wydatkowanymi na dzien 30 kwietnia 2016 r. (24 735,38 z1).

[akta kontroli str. 187-190]

Ponadto ustalono, iz w zwigzku z zaprzestaniem — na podstawie porozumienia stron z 22
marca 2016 r. - $wiadczenia przez Fundacje TOGATUS PRO BONO ustug w zakresie
nieodplatnej pomocy prawnej, Starosta Braniewski orzekl (w drodze decyzji) o zwrocie
dotacji celowej za dzien 26 i 29 lutego 2016 r. w wysokosci 461,12 zi, jako nicwykorzystanej
podczas realizacji przez fundacje zadania okreslonego w umowie Nr 1/2015.NPP z 15 grudnia
2015 r. Stwierdzono, iz 1 kwietnia 2016 r. na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w Braniewie wplyneta zadana kwota, W tym samym dniu Starostwo dokonato zwrotu

niewykorzystanej dotacji celowej w wysokosei 5 620,32 z1.
[akta kontroli str. 184-186, 191-192]

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 listopada 2016 r., znak: FK-V1.431.26.2016
(data wptywu — 10 listopada 2016 r.) zostaty wniesione w dniu 22 listopada 2016 r. przez
Staroste Braniewskiego (pismo z 17 listopada 2016 r., znak: 0p.524.3.25.2016) zastrzezenia
dotyczace zarzutow: '

— uchybienia polegajgcego na niezawarciu w umowie z organizacjg pozarzadowg
postanowienn wynikajgcych z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej, tj. zasad zapewnienia przez adwokata lub radce
prawnego zastt—;bstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé
nieodptatnej pomocy prawnej;

— nieprawidlowosei dotyczgcej nieuruchomienia drugiego punktu nieodplatne;
pomocy prawnej poprzez niezastosowanie rozwigzaf przewidzianych przepisami
prawa, wskazanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zastrzezenia zostaly rozpatrzone w odrebnym dokumencie, tj. Stanowisku wobec
zastrzezen z 12 grudnia 2016 r., znak: FK-VI1.431.26.2016, przekazanym Staroscie w dniu
13 listopada 2016 r. Zastrzezenia zostaty oddalone w catosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosze o:
— Uruchomianie 1 prowadzenie nicodptatnych punktéw pomocy prawnej, zgodnie z art.
8 ust. 2 oraz art. 11 ust. 1 ustawy.
— Zawieranie w umowach z organizacja pozarzadowa postanowien wynikajacych z art. 6
ust. 2 pkt 6 ustawy.
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— Udostgpnianie w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie
nieodptatne] pomocy prawnej informacji, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
1 dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), ze
wskazaniem c¢zy udzielana w tych punktach nicodplatna pomoc prawna jest
$wiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osob¢ wymieniong w art. 11 ust. 3

ustawy.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, 0 sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze,
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