Olsztyn, dnia Z?Wrzeénia 20161.

\’\{OJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.7.2016

Szanowny Pan
Tadeusz Zakrzewski
Powiatowy Lekarz
Weterynarii

w Braniewie

ul. Zeromskiego 22
14-500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Braniewie,
ul. Zeromskiego 22, 14-500 Braniewo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Tadeusz Zakrzewski — Powiatowy Lekarz Weterynarii, powotany na to stanowisko
z dniem 1 czerwca 1999 r.,

— Pani Jadwiga Marchewa — Zast¢pca Powiatowego Lekarza Weterynarii, powolana na to
stanowisko z dniem 1 kwietnia 2005 r.,

— Pani Barbara Godlewska — Gtowny ksiggowy, na podstawie umowy o prac¢ z dnia
1 marca 2012 r.

Kierownik jednostki z dniem 1 stycznia 2015 r. (przeniesienie z 31 grudnia 2014 r.) powierzyl

Glownemu ksiegowemu obowiazki, o ktérych mowa w art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Glowny ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Rafala Zujko, starszego inspektora wojewddzkiego
w Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.673.2016 z dnia 19 lipca 2016 r., wydanego przez Wojewodg¢ Warminsko-

Mazurskiego, w okresie od 3 do 24 sierpnia 2016 1.
[Akta kontroli: II.1-14, IX.1-2]

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych i realizacja dochodéw
budzetu panstwa za 2015 r.




Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji weterynaryjnej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1482 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej na str. nr 2.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie

Powyzszg oceng og6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowane;j
obowiazuja nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2015
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Braniewie z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie
wewngtrznych zasad (polityki) rachunkowosci, zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.

22013 r,, poz. 330 ze zm.).

2. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzono w zycie Zarzadzeniem Nr 02/2011
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Braniewie z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
kontroli zarzgdczej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Braniewie.

3. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Braniewie,
zatwierdzony w grudniu 2014 r. przez Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza

Weterynarii.

4. Procedury dotyczace klasyfikacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym w 2015 r.
wprowadzone zostaly w zycie Zarzgdzeniem Nr 1/2015 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Braniewie z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie ewidencji budzetowej w ukladzie

zadaniowym.

5. Procedury dotyczace zamoéwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej 30.000 €
wprowadzono w zycie Zarzgdzeniem Nr 7/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Braniewie z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30.000 euro
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Braniewie.

Ponadto w Inspektoracie wprowadzone zostaly:

— Instrukcja kancelaryjna,

— Zasady zarzgdzania ryzykiem,

— Procedury kontroli finansowej,

- Zasady gospodarowanie mieniem powierzonym pracownikom,




— Regulamin ZFSS,

— Regulamin pracy,

— Regulamin przyznawania nagréd,

— Instrukcja magazynowa,

— Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym przetwarzajgcym dane osobowe,
— Instrukcja inwentaryzacyjna.

6. Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania Progman
Finanse DDJ Wolters Kluwer S. A. ul. Przyokopowa 33, 01-208 Warszawa.

[Akta kontroli:IX..2-3]
II. Ustalenia szczegétowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Braniewie otrzymywal za posrednictwem Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Olsztynie i realizowal w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo i rozdziatach:
01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii i 01022 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat
“oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzgcego.

1.2. Pismem z 23 lutego 2015 r., znak: WIW-F.3110.01.5.2015, Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Inspektor Weterynarii w Olsztynie poinformowal jednostke o wstepnych
zaplanowanych przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego $rodkach na wydatki biezace
w tacznej kwocie 643.000 zt (w tym: w rozdziale 01022 — 29.000 zt i rozdziale 01034 —

614.000 zb).

1.3. W ciggu roku plan wydatkéw zostal zwigkszony 3 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na ogdlng kwotg 279.000 zl, w tym w rozdziale:

e 01022 —126.000 zt,

e 01034-153.000 zt.
Ponadto plan wydatkow zostal zmieniony 7 decyzjami Warminisko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Weterynarii na ogélng kwote 41.733 zl, w tym w rozdziale:

e 01022 zwickszyl 0 30.000 zl,

o 01034 zwigkszyt 0 5.733 zt oraz zmniejszyt o 6.000 z}.
Wielko$¢ planu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 951.733 zt (w tym: w rozdziale 01022 —
185.000 zt i rozdziale 01034 — 766.733 zi).

1.4 Kierownik jednostki zostal upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(Decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r.) do dokonywania przeniesienn wydatkéw
w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej, z wylgczeniem wydatkéw
majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Braniewie dokonatl, na podstawie
20 decyzji, zmian w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac $rodki finansowe pomigdzy
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paragrafami wydatkéw rozdzialu 01022 (lgczna kwota 4.030 zt) oraz rozdzialu 01034 (taczna
kwota 15.599 z}).

Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonania dokonane
w 2015 r. przez Powiatowego Lekarza Weterynarii i ustalono, Ze nie wystapily przypadki
przekroczenia planowanych wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli:IIL 1-4, IX.3-4]

1.5 Plan finansowy w ukladzie zadaniowym

Procedury dotyczace klasyfikacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym w 2015 r. wprowadzone
zostaly w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2015 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Braniewie
z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie ewidencji budzetowej w ukladzie zadaniowym.

Zgodnie z ww. Zarzadzeniem plan budzetu zadaniowego ujmuje wydatki (koszty)
sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej, tj. funkcja, zadania, podzadania i dziatania.

Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym

dokonywane sg na koncie 990 Plan wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym, tj.:

— po stronie WN konta 990 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym oraz jego zmiany,

— po stronie Ma konta 990 ujmuje si¢ réwnowarto$é zrealizowanych wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego

stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Wydatki budzetu tradycyjnego stanowigce w budzecie zadaniowym wydatki na dzialanie
21.3.1.4 oraz 21.3.2.4 ustalone zostaly w nast¢pujgcy sposob:
e rozdzial 01022:

— do dzialania 21.3.1.4 zakwalifikowano wydatki zwigzane ze wszystkimi jednostkami
chorobowymi,

— do dzialania 21.3.2.4 zakwalifikowano wydatki zwigzane z bezpieczefistwem
zywno$ci i paszami,

o rozdzial 01034:

— do dziatania 21.3.1.4 zakwalifikowano wydatki zwigzane z nadzorem nad obrotem
zwierzetami, zarobkowym przewozem zwierzat, dobrostanem zwierzat i cross
compilance,

— do dzialania 21.3.2.4 zakwalifikowano wydatki zwigzane z badaniem migsa na uzytek
wlasny oraz paszami.

Pozostate wydatki w ramach rozdzialu 01022 zakwalifikowano do dziatania 21.3.1.4 za
wyjatkiem paragrafu 4210, w ktérym zastosowano podzial 80% do dziatania 21.3.1.4 oraz
20% do dziatania- 21.3.2.4. Natomiast pozostale wydatki dotyczace rozdziatu 01034
zakwalifikowano w stosunku 50% na 50% za wyjatkiem paragrafu 4170, ktory jest
kwalifikowany w zaleznosci od przeprowadzonych przez lekarzy wolnej praktyki czynnosci.
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Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw merytorycznych kwalifikowane sg do
poszczeg6lnych dziatan na podstawie zakreséw obowigzkoéw. Wynagrodzenia pozostatych

pracownikéw kwalifikowane sa w stosunku 50% na 50%.
[Akta kontroli:IX.4-5]

1.6 W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosil lgcznie 951.733 zi,
w tym:
— $rodki z ustawy budzetowej — 648.733 zl, w tym:
e rozdzial 01022 —29.000 zi,
o rozdzial 01034 —619.733 zi,
— $rodki z poz. 12 rezerw celowych — 303.000 zt, w tym:
e rozdziat 01022 — 156.000 z,
e rozdziat 01034 — 147.000 zt
Z przeznaczeniem na:
e dofinansowanie kosztéw zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
¢ finansowanie zadan zleconych przez Komisj¢ Europejska,
o dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
894.714,55 z1, co stanowilo 94,01% planu, w tym:

e wrozdziale 01022 —156.130,95 z,

e wrozdziale 01034 — 738.583,60 zl.
Decyzjg Nr FK 404/2015 z dnia 4 grudnia 2014 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski dokonat
blokady $rodkéw w ramach poz. 12 rezerwy celowej w tacznej wysokosci 33.000 z1, w tym:
—  wrozdziale 01022 — 20.000 zi,

- wrozdziale 01034 — 13.000 zt.
Niewykorzystana kwota przyznanych srodkéw w wysokosci 57.018,45 zl zostala zwrdcona na
rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2015 r.

2.3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiala si¢ nastgpujaco:
e Rozdziat 01022:
— wynagrodzenie dla zakladéow leczniczych wyznaczonych przez PLW — 75.645,16
: z1, co stanowilo 48,45% ogdhu wydatkow,
— wydatki bezosobowe — 25.419,27 zl, co stanowilo 16,28% ogétu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 33.789,93 zl, co stanowito 21,65% ogoétu wydatkow,
— odszkodowania dla oséb fizycznych — 21.276,59 zl, co stanowito 13,62% ogétu
wydatkéw,
e Rozdziat 01034:
— wydatki osobowe wraz z pochodnymi i ZFSS — 550.236,56 zt, co stanowito
74,50% ogdétu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 96.295,29 z, co stanowito 13,04% ogotu wydatkow,
— wynagrodzenia bezosobowe — 16.376,25 zl, co stanowilo 2,22% ogétu wydatkow,
— inwestycje — 75.675,50 z, co stanowito 10,24% ogotu wydatkow.

[Akta kontroli:1V.31, IX.8-10]




2.4. Wydatki bezosobowe
2.4.1. Rozdzial 01022

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 1, la i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji

Weterynaryjnej (tj. Dz.U. z 2010, Nr 112, poz. 744 ze zm.) w okresie kontrolowanym

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Braniewie wyznaczyl:

e 1 lekarza wolnej praktyki do wykonywanie czynnoéci zwigzanych ze szczepieniem
ochronnym i badaniem rozpoznawczym oraz pobieraniem prébek do badan,

o 5 zakladow leczniczych do wykonywania czynnosci zwigzanych ze szczepieniem
ochronnym i badaniem rozpoznawczym oraz pobieraniem probek do badan,

e 2 osoby do wykonywania czynnosci pomocniczych (mig¢dzy innymi poskramianie
i ujarzmianie zwierzat, pomoc przy zabiegach).

Z wyznaczonymi lekarzami zawarte zostaly umowy zlecenie. Zgodnie z umowami,
wynagrodzenie za wykonywane czynnoSci bylo platne na podstawie wystawionych
rachunkdow.

Laczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2015 r. wyniosly 98.760,33 zl.

Szczegolowej kontroli poddano rachunki (na lgczng kwote 17.962,14 zl) wystawione
w I polowie 2015 r. Ustalono, ze kwoty wykazane na rachunkach przez lekarzy wolnej
praktyki byly zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkéw i wysokosci wynagradzania za wykonywanie czynnosci przez
lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza Weterynarii

(tj. Dz.U. 2013 r. poz. 424).
[Akta kontroli:1V.32-33, IX.8-9]

2.4.2. Rozdziat 01034

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 1 1 la ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej w okresie

kontrolowanym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Braniewie wyznaczyt:

e 5 lekarzy wolnej praktyki do wykonywania czynnosci zwigzanych z badaniem migsa
zwierzat townych oraz ze sprawowaniem nadzoru nad ubojem zwierzat, w tym badania
przedubojowego i poubojowego,

o 4 zaklady lecznicze do wykonywania czynno$ci zwigzanych z badaniem zwierzat
umieszczonych na rynku przeznaczonych do wywozu oraz do wystawiania swiadectw
zdrowia.

Z wyznaczonymi lekarzami zawarte zostaly umowy zlecenie. Zgodnie z umowami,
wynagrodzenie za wykonywane czynno$ci bylo platne na podstawie wystawionych
rachunkéw.

Laczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2015 r. wyniosly 14.361,78 zl.

Szczegotowej kontroli poddano rachunki (na taczng kwotg 2.327,53 zIl) wystawione przez
ww. lekarzy w I polowie 2015 r. Ustalono, ze kwoty wykazane na rachunkach przez lekarzy
wolnej praktyki byly zgodne z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie warunkéw i wysokosci wynagradzania za wykonywanie czynnosci przez lekarzy
weterynarii i inne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.

[Akta kontroli:1V.32-33]




2.5. Wydatki osobowe — Rozdzial 01034

2.5.1. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
5 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze skladniki wynagrodzenia
wskazane w umowach o pracg zgodne byly z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawa.

2.5.2. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list plac za I kwartat 2015 i uméw o pracg
ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ kwot wynikajacych z uméw o pracg
z powyzszymi listami plac, ktore zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz zawieraly podpisy Powiatowego Lekarza Weterynarii i Glownego ksiggowego.

Ponadto sprawdzono prawidtowos$é naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 r. i 2015 r. dla wszystkich pracownikow Inspektoratu i ustalono, ze bylo naliczone
i wyplacone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1144).

2.5.3. W 2015 r. jeden pracownik nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy
w  wysokosci 150% miesigcznego  wynagrodzenia, ktére wyplacono  zgodnie
z §§ 11 i 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urz¢dach administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. Nr 27, poz. 134),
w zwigzku z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
pafistwowych (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 269 ze zm.) oraz z art. 91 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1111 ze zm.).

2.5.4. Ponadto, pracownikom wyplacono w 2015 r. nagrody pieni¢zne na fgczng kwotg
30.340,83 zt, stosownie do art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § 10 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebgdacych czlonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw innych
jednostek.
Nagrody byly wyplacane na podstawie Decyzji Powiatowego Inspektora Weterynarii
(w przypadku nagréd dla Powiatowego Inspektora Weterynarii oraz jego Zastgpcy wyplaty
dokonywano na podstawie Decyzji Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Weterynarii). Decyzje o przyznaniu nagrody pieni¢gznej zawieraly uzasadnienie jej
przyznania, tj. np. za wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, za zaangazowanie
w wykonywang prace, zwigkszong liczba obowigzkow itp.

[Akta kontroli:1V.36-38,IX. 10-11]

2.6. Wydatki rzeczowe i inwestycyjne

2.6.1. W zakresie wydatkéw rzeczowych i inwestycyjnych najwigksze kwoty dotyczyly
m.in.:
— Rozdziat 01022:
e zakupu tuberkuliny i innych wyrob6w medycznych — 9.835,80 zi,
e zakupu wyposazZenia — 1.614,90 zi,
e zakupu paliwa — 4.412,57 z1,
e zakupu ustug pozostalych (miedzy innymi badania ASF, KPS, HPAI, Bluetongue) —
13.593 zt,
zakupu dostarczanych tusz liséw (monitoring wscieklizny) — 3.720 zt.
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Rozdzial 01034:

zakupu samochodu — 75.675,50 zi,

zakupu paliwa — 9.333,40 zi,

zakupu wyposazenia — 7.280,47 zi,

zakupu ustug pozostatych (np. przeglady, ustugi pocztowe, ochrona) — 17.847,76 zi,
zakupu energii i wody — 17.846,24 zl,

zakupu materialéw biurowych i Srodkéw czystosci — 15.413,31 zi,

oplaty ubezpieczenia —9.117,73 zi.

[Akta kontroli:1V. 31, IX.9, 11-12]

2.6.2. Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w jednostce kontrolowane;
w I kwartale 2015 r. na tgczng kwote 29.043,48 zl oraz zakup inwestycyjny (samochdéd marki
Suzuki s-cross) na kwote 75.675,50 zt i ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na
podstawie ktoérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

zawieraly adnotacje¢ o stosowaniu ustawy Prawo zamodwien publicznych,

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych ( Dz.U. Nr 14, poz. 67),

zawieraly adnotacj¢ o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.

Ponadto;

zakupiony w 2015 r. $rodek trwaty (samochdd):
zaksiggowano na koncie 011 Srodki trwale, :
zaewidencjonowano w ksiedze $rodkéw trwalych na podstawie dokumentu OT,
przyjeto prawidtowg roczng stawke umorzenia,
wskazano osobe, ktérej powierzono piecze¢ nad przyjetym sktadnikiem majatkowym,
przyjmowane na stan ksiegowy skladniki majgtkowe prawidlowo ujmowano na koncie
013 Pozostate Srodki trwate oraz w ksigdze pozostatych Srodkéw trwatych,
wysokosé odpisu na ZFSS wyniosta w 2015 r. 10.393,34 zi; kwota odpisu zostata
przekazana na rachunek Funduszu w obowigzujacych terminach, tj.:

— 7.794,26 z1 (75%) w dniu 4 maja 2015 r.,

- 2.598,08 zt (25%) w dniu 1 wrze$nia 2015 r.,
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o wyplaty w ramach ZFSS zgodne byly z Regulaminem ZFSS z zachowaniem kryterium
dochodowosci w uzgodnieniu z przedstawicielem pracownikow,

o koszty prowadzenia rachunku bankowego ponoszono ze $rodkéw budzetowych,
natomiast odse,tki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku zwigkszyly kwote
przychodéw ZFSS.

[Akta kontroli: 1IV.1-30, 39-42, IX.7-8, 11-12]

2.6.3. Na podstawie analizy zestawienia wydatkow poniesionych w ramach otrzymanych
rezerw ustalono, ze wszystkie $rodki finansowe z rezerw celowych zostaly przeznaczone
i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzjach Wojewody Warmirisko-

Mazurskiego.
[Akta kontroli:1V.34-35, IX. 12-13]

2.6.4.W zakresie wydatkéw budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie¢ pozytywnie.
3. W zakresie postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkéw w ramach otrzymanych
dotacji nie przekraczaly réwnowartosci kwoty 30.000 euro, w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Braniewie nie przeprowadzano postgpowann o udzielenie zamoéwien
publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.,j. Dz. U. z 2013 ., poz. 907 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstapiono od oceny dziatalnos$ci jednostki w tym zakresie.

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze wyst¢pujace w Powiatowym Inspektoracie

Weterynarii w Braniewie w 2015 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS

z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen

pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz umow zlecen, w lagcznej kwocie

182.207,35 zl, oplacane byly zgodnie z terminem okre$lonym w przepisach:

e art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.),

e art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych (t,j. Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.),

o art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.),

tj. do 5 dnia nast¢pnego miesigca.

4.2. W wyniku szczegolowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w I kwartale 2015 r. ustalono,
ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

4.3. Na dzien 31 grudnia 2015 r. nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.




4.4. W okresie kontrolowanym w PIW w Braniewie nie byly udzielane zaliczki

krétkoterminowe ani zaliczki stale.
[Akta kontroli: V.1-3 ,IX.13-14]

4.5. W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

5. W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa

5.1. W okresie kontrolowanym lgczny stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa

wynosil 36.554,90 zl1, (rozdzial 01034) i przedstawiatl si¢ nast¢gpujgco:

o § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb fizycznych — 8.020 zl,
z tytulu nalozonych grzywien i kar pienigznych za niespelnienie wymagan
weterynaryjnych oraz w celu przymuszenia,

e § 0690 Wplywy z réznych oplat — 23.892,12 zl, z tytulu oplat za czynno$ci wykonywane
przez lekarzy PIW oraz z tytulu kosztéw upomnien,

o § 0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych — 2.600 zl, z tytulu sprzedazy
samochodu stuzbowego,

e § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat — 2.042,78 zi,
z tytutu odsetek od nieterminowych wptat.

Powyzsze naleznoéci byly realizowane na podstawie przepisoéw:

e ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,

e ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U z 2013
1., poz. 267 ze zm.),

e ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1619),

e ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierz¢cego (j.t. Dz.U.
22014 r., poz. 1577),

e rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju i Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie ustalania i wysokosci oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje
Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych oplat oraz sposobu przekazywania
informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (t.j.Dz. U. z 2013, poz. 388),

e rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju i Wsi z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie kar
pienieznych za naruszenie przepisoéw o produktach pochodzenia zwierzg¢cego (Dz.U. Nr
93, poz. 600).

5.2. Szczegbtowej kontroli poddano wszystkie wydane w okresie kontrolowanym decyzje
o nalozeniu kar pieni¢znych, postanowienia o ukaraniu grzywna oraz postanowienia
o ukaraniu grzywna w celu przymuszenia na aczng kwote¢ 2.100 zl i ustalono, ze:
e kwoty wskazane w decyzjach zgodne byly z rozporzgdzeniem w sprawie kar
pienigznych za naruszenie przepiséw o produktach pochodzenia zwierzgcego,
o kwoty wskazane w postanowieniach o ukaraniu grzywna w celu przymuszenia zgodne
byly z art. 121 § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Sprzedaz skladnikéw rzeczowych majatku ruchomego odbyta si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktoéry wyposazone sg jednostki budzetowe
(Dz.U. 22010 r. Nr 114, poz. 761).
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Szczegoétowej kontroli poddano prawidtowosé naliczenia kwot kosztéw upomnien i ustalono,
ze do dnia 17 pazdziernika 2015 r. zgodne byly z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia skierowanego przez
wierzyciela do zobowigzanego przed wszczgciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. Nr 137,
poz. 1543) natomiast od dnia 17 pazdziernika § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 wrzednia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztéow upomnienia skierowanego przez
wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2015
1., poz. 1526). W obu przypadkach koszt jednego upomnienia wynosit 11,60 zi.

[Akta kontroli: VI 1-2, IX. 14-15]

Dzialania windykacyjne

5.3.Na dzien 1 stycznia 2015 r. stan naleznosci wymagalnych wynosil 7.708,66 zi
i przedstawiatl si¢ nastepujgco:

o §0570-5.320zt,

e §0690 - 663,66 zl,

e §0910-1.725 zL

W ciggu roku stan naleznosci wymagalnych zmalat 0 5.091,10 z1 i na dziefi 31 grudnia 2015 r.
przedstawiat si¢ nastepujaco:

o §0570—2.050 zt,

e §0690-278,56 zl,

o §0910-289z

Szczegétowej kontroli poddano podjgte dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec wszystkich dtuznikéw (wg. stanu na 31 grudnia 2015 r.).
Ustalono, ze podejmowane dzialania windykacyjne naleznodci stanowigcych dochody
budzetu panstwa wobec dluznikéw wypelniajg dyspozycj¢ zawartg w przepisach art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
sa zobowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

5.4 W okresie kontrolowanym nie wystgpily przypadki umorzenia oraz rozlozenia na raty
terminéw platnosci naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa.

Wystapit jeden przypadek odroczenia terminu platnosci w wysokosci 67,50 zt w zwigzku
z bledem w systemie finansowym Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie (pismo z dnia 17 grudnia 2015 r.).
[Akta kontroli: VI.3-7, IX.15-16]

Dochody budzetowe

5.5 Zgodnie z planem finansowym Inspektoratu na 2015 rok zaplanowano do realizacji
dochody budzetowe w dziale 010 w rozdziale 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii

w lacznej kwocie 49.000 zl, w tym w:
— § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od oséb fizycznych — 10.000 zt,

— § 0690 Wplywy z réznych oplat — 37.000 z1,

— § 0910 Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat — 2.000 z1.

W 2015 roku realizacja dochodéw w rozdziale 01034 przedstawiata si¢ nastgpujgco
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— §0570 - 5.649,67 74,
§ 0690 — 23.598,04 z1,
§ 0870 — 2.600 z,

§ 0910 — 1.753,78 zk,

Laczna kwota dochodéw planowanych w rozdziale 01034 zostala wykonana w kwocie
33.601,49 z1, tj. w 68,58%.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Barbary Godlewskiej — Gléwnego ksiggowego niewykonanie
planu dochodéw wynikalo ze zmniejszenia ilosci stad trzody chlewnej oraz podmiotéw
nadzorowanych. Spowodowato to zmniejszenie liczby czynno$ci wykonywanych przez
lekarzy PIW. '

5.6 Na podstawie ewidencji ksiggowej i danych przedstawionych w sporzadzonym wykazie
za 2015 r. ustalono, Ze jednostka kontrolowana przekazywala dochody budzetu panstwa
z zachowaniem termindéw okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U. z 2014 r., poz. 82 ze zm.), w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéow budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616
ze zm.).

Ponadto, w wyniku kontroli ewidencji ksiggowe] nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na

wydatki ponoszone w tej jednostce.
[Akta kontroli: VI.8-28, IX.16]

5.7 W zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa, dziatalnoé¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

6 W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

6.1 Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostala, na podstawie
Zarzgdzenia Nr 4/2012 z dnia 15 listopada 2012 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Braniewie, wg stanu na 31 grudnia 2012 r.

6.2 W okresie kontrolowanym, tj. na dzien 31 grudnia 2015 r. przeprowadzono:
e wdrodze spisu z natury inwentaryzacje:
$rodkéw trwalych znajdujgcych si¢ na terenie niestrzezonym,
materialéw biurowych,
drukéw $cistego zarachowania,
standw licznika i paliwa w samochodach stuzbowych,
zapasOw materialowych w magazynach,
e wdrodze potwierdzenia sald inwentaryzacjg:
— $rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie
zawiadomienia o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2015 .,
— sald rozrachunkéw z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2015 r. - salda zgodne,
e metodg weryfikacji salda inwentaryzacje:
— $rodkéw trwalych (konto 011),

I
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— pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013),
— wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),
— pozostalych aktywow i pasywow oraz funduszy, ktdre nie zostaly objete spisem
z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald,
co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokolami zatwierdzonymi przez
Kierownika jednostki.
Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy

o rachunkowo$ci.
[Akta kontroli: VII1-17, IX.17-18]

6.3 W zakresie inwentaryzacji dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
7 W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej

7.1 Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Braniewie sprawdzono na podstawie poréwnania danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksi¢gowej na
przykladzie:
e Rb-27 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — w zakresie wykonanych dochodéw,
e Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu painstwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — w zakresie wykonanych
wydatkéw
i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly oraz
zawieraly podpisy Gléwnego ksiggowego i Kierownika jednostki.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci i umozliwialy sporzadzenie przedmiotowych
sprawozdan.

7.2 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie i ustalono, Ze ww.
sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22014 r., poz. 119).

7.3 W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2015 r., w tym:
e bilansu,
e rachunku zyskéw i strat jednostki,
e zestawienia zmian w funduszu jednostki,
ustalono, ze:
e salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, rachunku zyskéw i strat,
zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2015 r. zgodne
byly z saldami kont , ksiegi gtéwnej”,
e zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskéw i strat sporzadzono zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa,
e sprawozdanie zostalo ztozone do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie
w dniu 14 marca 2016 r. i przyjete bez uwag.
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Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami § 17 ust.1-5 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

[Akta kontroli:VIIIL 1-8, IX 18-19]

7.4 Dzialalnosé jednostki w zakresie sprawozdawczosci ocenia si¢ pozytywnie.,

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecenn pokontrolnych.
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