Olsztyn, dnia /{3 styczm'a 2016,

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.431.32.2015

Szanowny Pan
Andrzej Gorka
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Szczytnie

ul. Lippefta 10
12-100 Szczytno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Szczytnie,
ul. Lipperta 10, 12-100 Szczytno.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Andrzej Gorka — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, powolany na to
stanowisko z dniem 19 listopada 2012 r.,

— Pani Danuta Furczak — Gléwny Ksiegowy, na podstawie umowy o prace na czas
nieokre§lony od dnia 1 lipca 2011 r.

Kierownik jednostki powierzyl Giéwnemu Ksiggowemu obowiazki, o ktorych mowa
w art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 .
poz. 885 ze-.zm.).

Gléwny Ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.,

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlinsks
starszego inspektora wojewoddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.1159.2015 z dnia 4 listopada 2015 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 12 do 30 listopada 2015 r.

[Akta koniroli: I 1-15, X 1-2]



Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie srodkéw publicznych (dotacji celowej) 1 realizacja
dochodéw budzetu panstwa za 2014 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej na str. 1 pod pozycja
orl.

Na podstawie ustalefi kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami
Powyzszg oceng 0golng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
1. Ustalenia ogolne

| W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
ohowigzujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycic Zarzadzeniem Nr 1/2012
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczytnie z dnia 19 listopada 2012 r.
- w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzgdczej w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Szczytnie, ktoére zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z
2013 r., poz. 330 ze zm.), 1].:

— okreélenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksicgi gtéwnej, przyjcte zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gloéwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 1/2012
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczytnie z dnia 19 listopada 2012 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzgdczej w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Szczytnie. :

3. Regulamin udzielania zaméwien publicznych (ostatnia 2zmiana wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 1/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczytnie z dnia
9 czerwca 2014 r.).

4. Regulaxﬁin Organizacyjny Powiatowego Inspekioratu Nadzoru Budowlanego w Szczytnie
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 4/2010 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Szczytnie z dnia 16 lipca 2010 1.,

[Akta kontroli: X.2]



II. Ustalenia szczegc’){owc:
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym . §rodki- finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Szczytnie otrzymywal za posrednictwem Powiatu Szczycienskiego
w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 710 Dzialalno$¢ ustugowa rozdziale 71015
Nadzor budowlany § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafsiwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowanc przez
powiat.

1.2. Pismem z dnia 25 lutego 2014 r., znak: Fin.3021.1.2014, Starosta Szczyciefiski
poinformowat jednostke o zaplanowanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego decyzja
Nr FK 11/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., $rodkach na wydatkl blezqce w lacznej kwocie

303 368,00 zl.
Wielkosé planu na dzien 31 grudnia 2014 r. nie ulegta zmianie.

1.3. Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki nie zostal upowazniony do dokonywania
przeniesien wydatkow. _

W zwigzku z powyzszym, na podstawie 3 Uchwat Rady Powiatu z dnia: 27 marca, 6 listopada
i 12 grudnia 2014 r. na wnioski Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, dokonano
zmian w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszae $rodki finansowe pomiedzy paragrafami
wydatkéw rozdziatu 71015 (faczna kwota 20 432,00 zi).

Kontroli poddano wszystkie zmiany w planic wydatkéw oraz ich wykonanie dokonane
w 2014 r. 1 ustalono, ze nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, co
bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art, 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Plan finansowy w ukladzie zadaniowym

1.4. Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w  ukdadzie
zadaniowym dokonywane sa na koncie 990 Plan wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym, tj.:

— po stronie WN konta 990 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym oraz jego zmiany,

— po stronie Ma konta 990 ujmuje si¢ réwnowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych
w ukladzie zadaniowym oraz wartos¢ planu niezrealizowanego.

Zgodnie ze sprawozdaniem RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu

srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2014 r., Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego ujmowal wydatki wg klasyfikacji

zadaniowej, tj. funkcja, zadania, podzadania i dziatania, w tym:

» Funkcja — 7 gospodarka przestrzenna, budowmctwo i mleszkalmctwo

s Zadanie - 7.4 nadzor budowlany,

e Podzadanie — 7.4.1 kontrola procesu budowlanego,

e Dziatanic — 7.4.1.1 kontrole dzialainodci organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej 1 nadzoru budowlanego .oraz inspekcje robdét budowlanych i utrzymania
obiektéw budowlanych,



co bylo zgodne z Zatgcznikiem nr 64 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca
2013 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i1 terminéw opracowania materla?cow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. 2013 r., poz. 702).

Wydatki w budzecie zadaniowym kwalifikowane sa w 100% do dzialania 7.4.1.1 kontrole
dziatalnoéci organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz
inspekcje robét budowlanych i utrzymania obicktéw budowlanych, a miernikiem jest liczba
kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego oraz

liczba skontrolowanych budéw 1 obiektéw budowlanych.
[Akta kontroli-1IL.1-23, X.3-4]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dziefi 31 grudnia 2014 r, wynosit tgcznie 303 368,00 zi.
Kontrolowana jednostka wykorzystala $rodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
302 800,11 zl, co stanowito 99,81% planu. Niewykorzystana kwotg przyznanych Srodkow
w  wysoko$ci 567,89 2t zwrécono na rachunck Powiatu Szczycieniskiego w  dniu

30 grudnia 2014 r.

2.2, Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata si¢ nastgpujaco:
e wydatki osobowe i ZFSS — 275 029,55 zt, co stanowito 90,83% ogdtu wydatkéw,
s wydatki rzeczowe — 27 770,56 z1, co stanowito 9,17% ogétu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1.  Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2014 r. przedstawiata si¢ nastgpujaco:
» Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba /1 etat/,

e Glowny Ksiegowy — 1 osoba /1/3 etatu/,

e Starszy inspektor - 1 osoba /1 etat/,

¢ Inspektor - 1 osoba /1 etat/,

» Starszy specjalista — 1 osoba /1etat/.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé naliczenia Wynagrodzema osobowego dla
wszystkich pracownikéw Inspektoratu.

Ustalono, ze skladniki wynagrodzenia wskazane akcie powolania Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Szczytnie byly zgodne z obowiazujacym rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebgdacych
cztonkami korpusu shizby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i
pracownikéw innych jednostek (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134).

Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac i kart wynagrodzen za rok 2014 oraz
uméw o prace ww. pracownikow ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ kwot wynikajacych
z umow o prace z kartami i listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno —
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

i Gléwnego Ksiegowego.

Ponadto sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznegb Za
2014 r. (wyplaconego 4 lutego 2015 r.) dla pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze bylo

4



naliczone i wyptacone zgodnic zprzepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (tj. Dz.U.
z 2013 r., poz. 1144).

2.3.3. W 2014 roku wyplacono réwniez:

e nagrodg jubileuszowa dla Gléwnego Ksisgowego, ktéry nabyl prawo do nagrody
jubileuszowej za 35 lat pracy w wysokogci 200 % miesiecznego wynagrodzenia, zgodnie
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o sluzble cywilnej (tj. Dz.U. z 2014 r., poz.
1111 ze zm.).

e nagrody pienigzne wuznaniowe na laczng kwote 11 700,00 zt brutto dla wszystkich
pracownikow Inspektoratu.

[Akta kontroli: 1V, 1]
2.4. Wydatki rzeczowe

2.4.1. W okresie kontrolowanym najwyzsze wydatki rzeczowe poniesiono na zakup:

¢ gazu i benzyny do samochodu stuzbowego, materiatow biurowych i $rodkéw czystosci,
komputera — 7 619,92 z,

e roznych ustug (m.in. ustug pocztowych, najem boksu garazowego, wywdz nieczystosci,
przeglad samochodu stuzbowego, wymiana opon ) — 7 469,40 z1,

» energii elektrycznej, cieplnej i wody — 5 496,62 z1.

2.4.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowej dotyczqcej wszystkich wydatkéw
rzeczowych poniesionych w 2014 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie
ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

- zaw1eraiy prawidtowa klasyﬁkaqe; budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i.rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 289),

— zawieraly adnotacje o stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

— zawieraly adnotacj¢ wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiggowego.
[Akta kontroli: IV. 2-32, X 4-7]



2.5. W zakresic wydatkow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
3. W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaly
réwnowartosci kwoty 30.000 euro, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Szczytnie nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zaméowien publicznych, stosownic
do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.’

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny dziatalnodci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: V.1, X.7]
4. W zakresie realizacji zobowiazan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Szczytnie w 2014 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz uméw zlecen, w iacznej kwocie
41 328,73 =, optacane byly zgodnie z terminem okreélonym w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef spolecznych (tj. Dz.U.
z 2013 1, poz. 1442 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2008 r, Nr 164, poz.
1027 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (ij. Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.), tj. do 5 dnia nastepnego
miesigca.

4.2. W wyniku szczegolowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowiazan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w 2014 r. ustalono, ze
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. '

4.3. Na dzien 31 grudnia 2014 r. w jednostce nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne.

[Akta kontroli: VI I, X 7-8]
4.4. W zakresie realizacji zobowiazan, dziatalnoéé jednostki ocenia sie pozytywnie.
5. W zakresie nalezno$ci oraz dochodéw budzetu pafistwa

5.1. W okresie kontrolowanym lgczny stan naleznodci z tytolu dochodéw budzetu panstwa
wynosil 1 934,95 z} i przedstawial si¢ nastgpujaco:

e § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od os6b fizycznych — 1 861,55 zi,
z tytutu wplywu grzywien w celu przymuszenia, '

o § 0690 Wplywy z rbéznych optat — 73,40 zi, z tytutu kosztéw upomnien.

Powyzsze naleznosci byly realizowane na podstawie przepisdw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2014 r,, poz. 1619, ze
Zm.).



5.2. W okresie kontrolowanym 3 upowaznionych Inspektoréw natozyto 6 mandatéw karnych
na tgczng kwotg 1 250,00 z} oraz 1 optate legalizacyjng w wysokosci 25 000,00 zt.

Powyzsze naleznosci byty realizowane na podstawie przepiséw:

* ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t.j. Dz U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.),

e ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.].
Dz.U.z 2013 r., poz. 395 ze zm.).

Powyzsze ptatno$ci byly przekazywane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, bezposrednio
na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

5.3. Zgodnie z prowadzonym w Inspektoracie rejesttem upomnien w 2014 r. wystawiono
6 upomnien na aczng kwotg 57,80 zt, co byto zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracjii (Dz.U. Nr' 137, poz. 1541 ze zm.) -
obowigzujgcego w kontrolowanym okresie.

5.4. W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umorzenia, rozkladania na raty oraz
odraczania terminéw platnodci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu pafistwa.

5.5. W 2014 1. Inspektorat nie miat zaplanowanych do realizacji dochodéw budzetu panstwa.
Poza planem wykonano dochody z tytuldw i wysokosciach wymienionych powyzej.

5.6. Kontrolowana jednostka, pobrane dochody budzetu pafistwa odprowadzata niezwlocznie

na rachunek Starostwa Powiatowego w Szczytnie,
[Akta kontroli: VII1-25, X.8-9]

5.7. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

» nieustalenia i nieprzypisania w ksiggach rachunkowych (konto 221) naleznoéci budzetu
panstwa z tytutu:

— natozonej grzywny w celu przymuszenia za nierozebranie samowolnej rozbudowy
budynku gospodarczego na taczng kwote 64 177,93 zt (stan na dzien 1 stycznia 2014 1.),

— kosztéw upomnien w tgcznej wysokosci 75,40 zt,

Naruszono w tym zakresic art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze .
jednostki scktora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im
nalezno$ci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu. pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.
DzU. z 2013 r. poz.289), ktore stanowia, ze konto 221 shuzy do ewidencji naleznodci
jednostek z tytulu dochodéw budzetowych.

~ Zgodnie z wyjasnieniem Pana Andrzeja Goérki - Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego cyt.: "PINB Szczytno zatrudnia glowng ksiegowq od 01.07.2011 r. W dniu
18.07.2011 r. nastgpito przekazanie dokumentacji ksiggowej od Starostwa Powiatowego
w Szczytnie do naszej jednostki. Z dokumentow tych nie wynikalo, ze istniejq zaleglosci
z tytutu niezaplacenia grzywien w celu przymuszenia. W trakcie wplywu dokumentéw f.
wyciggow bankowych okazalo sig, ze na konto PINB wplywa grzywna w celu przymuszenia od



p. Franciszka Wnuka. Grzywne tg ewidencjonowano i przekazywano do Starosiwa
Powiatowego. W roku 2014 wphywy te wyniosty 1 861,55 zt. W trakcie kontroli z Urzedu
uzgodniono z Urzgdem Skarbowym w Szezytnie oraz na podstawie dokumentow znajdujgcych
sig w PINB Szczyino, ze stan nalezno$ci od p. Franciszka Whnuka na dzien 01.01.2014 r.
wynosit 64 177,93 zI. Na dzienr 31.12.2014 r. wynosil 62 218,41 zi. Po odjeciu wplywow
grzywny na dzieh kontroli 19.11.2015 r. stan wynosi 56.748,73 zostat zaewidencjonowany
w dokumentacji ksiggowej na koncie 221 i bedzie wykazywany w sprawozdaniv RB-27ZZ.”

Niecustalenie i nieprzypisanic powyzszych naleznosci skutkowalo nierzetelnym prowadzeniem
ksiag rachunkowych. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowodci, ksi¢gi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwiercicdlajg stan rzeczywisty.
Ponadto, powyzsze zaniechanie moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
za czyn okreslony w art. 5 ust. T pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 168).

Osoba odpowiedzialna Pani Danuta Furczak — Gléwny Ksiegowy.

e zaniZzenia w pigciu przypadkach o 1,80 zi wielkoscel kosztéw upomnien, czym naruszono
przepisy § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
wysokosci kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed
wszezeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1543). Wskazywano
w wysylanych do dtuznikéw upomnieniach kwotg 9,80 zt, zamiast 11,60 zi (obowigzujgca od
1 lutego 2014 r.). '
Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze z tytulu koszé4w upomnien od zobowigzanych
(w 2 przypadkach) wplyneto lacznie o 2,00 zt mniej, niz wynikalo z wystawionych
dokumentéw.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Andrzeja Gorki — Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — osoby odpowiedzialnej, przyczyng nieprawidlowego ustalenia wysokosci
kosztéw upomnien nakladanych od 1 lutego 2014 r. byla nieznajomo$¢ obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw prawa.

Powyzsze dziatanie skutkowato pobraniem naleznoéei stanowiacych dochody budzetu
panstwa w zanizonej o 11,00 zt kwocie, co w konsekwencji moze stanowi¢ naruszenic
dyscypliny finansé6w publicznych za czyn okre§lony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

o ewidencjonowania dochodéw budzetowych na koncie 240 — Pozostafe rozrachunki,
zamiast na koncie 720 — Przychody z tytutu dochoddw budzetowych, co bylo niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szezegblnych zasad
rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite;j.

Zgodnie z wyjas'hieniem Pani Danuty Furczak - Gléwnego Ksiegowego — osoby
odpowiedzialnej — dochody budzetowe byly ksiegowane na koncie 240, poniewaz taka zasade
ksiggowania przejeto w 2011 r., kiedy obowigzek prowadzenia ksiggowosci Inspektoratu

zostat przejety od Starostwa Powiatowego w Szczytnie.
[Akta kontroli: VIL 26- 29, X. 9-10]



5.8. W zakresie naleznoéci i dochodéw budzetowych dzialalno$¢ jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

6. W zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatkn

6.1 W jednostce kontrolowanej pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostata, na
podstawie Zarzadzenia Nr 5/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Szczytnie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.:

o $rodkéw trwalych,

+ pozostalych $rodkéw trwatych,

e drukow Scistego zarachowania,

» stanu paliwa w samochodzie stuzbowym.

6.2 Ponadto na dzien 31 grudnia 2014 r.:

e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych”, _

o metoda weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostalych - aktywow

1 pasywow, ktére nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacja w drodze potwierdzenia

sald, co potwierdzono oddzielnym protokotem.

[Akta kontroli: VIIL1-17, X 11-12]

6.3 Stwierdzone nieprawidlowosdci w zakresie inwentaryzacji polegaty na przeprowadzeniu
inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych o lacznej wartosci 2 907,11 zt metoda
spisu z natury, zamiast w drodze weryfikacji sald.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Andrzeja Gérki — Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — osoby odpowiedzialngj, przyczyna dokonania inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych w drodze spisu z natury byla niewla$ciwa interpretacja
obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw.

Powyzsze skutkowalo naruszeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktéry
stanowl, Zze inwentaryzacje warto$ci aktywow i pasywow, jezeli przeprowadzenie ich spisu

-z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe, przeprowadza sie

droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikéw, a w konsekwencji moze stanowié naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych za czyn okreslony w art. 18 pkt 1 ustawy o 0dpow1ed21alnosm Za naruszenie

~dyscypliny finanséw publicznych.

[Akta kontroli: VIIL 18, X 12]

6.4 W zakresie inwentaryzacji, dzialalnod¢ jednostki pomimo stwierdzonych odchylen od
stanu pozadanego — w stopniu nie majacym wplywu na ogélng oceng tego obszaru — ocenia
si¢ pozytywnie. :

7. W zakresie sprawozdawczosci budizetowej i finansowej

7.1 Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Szczytnie sprawdzono na podstawie pordwnania



danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej na przykladzie:

e Rb-27ZZ rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu -
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakresie .
wykonanych dochodéw,

¢ Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — w zakrésie wykonanych
wydatkow.

Ustalone, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi z
ksiag rachunkowych, a sprawozdania sporzgdzane byly w sposéb czytelny
i trwaly oraz zawieraly podpisy Gléwnego Ksiegowego i Kierownika jednostki.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoéci oraz plandéw kont dia budzetu paristwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 1 umozliwiaty
sporzadzenie przedmlotowych sprawozdan.

7.2 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych do Starostwa Powiatowego w Szczytnie i ustalono, ze ww. sprawozdania
przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w nw. przepisach prawa, tj..

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w spraw1e sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119),

7.3 W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2014 r., w tym:

— bilansu,

— rachunku zyskow i strat jednostki,

— zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, Ze: _ .

— salda kont bﬂansowych wykazane w bilansie jednostki, rachunku zyskow i strat,
zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzgdzonymi na dz1en 31 grudnia 2014 r. zgodne
byly z saldami kont , ksiggi gtéwnej”,

— zestawienie - zmian w funduszu oraz rachunek zyskéw i strat sporzadzono zgodnic
Z obowigzujacymi przepisami prawa,

— sprawozdanie zostalo zlozone w terminie do Starostwa Powiatowego 'w Szczytnie
i przyjete bez uwag.

Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami art. 46 ust. [-4 ustawy o rachunkowosci oraz
przepisami § 17 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
[Akta kontroli: VII 1-3, IX.1-17, X 13-14]

7.4 W zakresie sprawozdawczosci, dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzszg oceng i wnioski zalecam:

1. Biezgce ustalanie i przypisywanie na koncie 221 Naleinosci z tvtutu dochodow
budzetowych wszystkich nalezno$ci budzetu panstwa.

2. Pobieranic dochodéw z tytulu kosztéw upomnien w wysokosciach wynikajgcych
z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

3. Ewidencjonowanie dochodéw budzetowych na koncie 720 Przychody z tytutu dochodow
budzetowych.

4. Prawidtowe inwentaryzowanie warto$ci niematerialnych i prawnych, poprzez stosowanie
metody poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartosci tych skiadnikéw.

Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takZe o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg érodki odwotawceze.
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