Olsztyn, dnia J O pazdziernika 2016 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.28.2016

Szanowny Pan
Aleksander Lachowicz
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
dla m. Olsztyna

ul. Kolobrzeska 27
10-431 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
dla m. Olsztyna, ul. Kotobrzeska 27, 10-431 Olsztyn.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Pan Aleksander Lachowicz — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
dla m. Olsztyna, powotany na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2002 r.,

— Pani Elzbieta Wojno — Gléwny Ksiggowy, na podstawie umowy o pracg na czas
nieokreslony. Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu Ksiggowemu obowigzki, o ktérych
mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.) od dnia 16 sierpnia 2011 r. w wymiarze % etatu.

Glowny Ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlifiska
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI1.0030.812.2016 z dnia 7 wrzednia 2016 r., wydanego przez Wojewode

Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 12 do 30 wrze$nia 2016 r.
[Akta kontroli: 11.1-12, X.1-2]




Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie srodkéw publicznych (dotacji celowej) i realizacja
dochod6w budzetu panstwa za 2015 r.

Podstawe prawna przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 18 na
str. 3.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie
Powyzszg oceng 0golng uzasadniajq nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia og6lne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowane;
obowigzuja nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowos$ci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 4/2012
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna z dnia 30 maja 2012 r.,
w sprawie wprowadzenia nowych zasad (polityki) rachunkowosci wraz z nowym planem kont
dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna zawieraja wszystkie
obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wirzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ostatnia zmiana zostata wprowadzona
Zarzadzeniem nr 1 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna z dnia
25 stycznia 2016 1., tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksi¢gi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtéwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Procedury kontroli finansowej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2010
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla m. Olsztyna.

3. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2016
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna z dnia 28 stycznia 2016 r.

4. Regulamin w sprawie okre$lenia zasad udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej
w ztotych réwnowartosci kwoty netto 30 000 euro w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla m. Olsztyna — stanowigcy zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2/2014
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna z dnia 21 kwietnia 2014 r.

5. Regulamin  Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru  Budowlanego
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dla m. Olsztyna wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2016 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla m. Olsztyna z dnia 28 stycznia 2016 r.

6. Regulamin w sprawie okreslenia zasad udzielania zaméwien o warto$ci nieprzekraczajace;j
w zlotych réwnowartosci kwoty netto 30 000 euro w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla m. Olsztyna — stanowiacy zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2/2014
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna z dnia 21 kwietnia 2014 r.

7. Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania Finanse
DDJ autorstwa firmy ProgMan Software.

[Akta kontroli: X.2-3]
I, Ustalenia szczegdlowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla m. Olsztyna otrzymywal za posrednictwem Miasta Olsztyna
w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015
Nadzé6r budowlany § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat.

1.2. Dnia 23 Iutego 2015 r. Prezydent Miasta Olsztyna poinformowat jednostke
o zaplanowanych przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego decyzja Nr FK 5/2015 z dnia
16 lutego 2015 r., $rodkach na wydatki biezace w tacznej kwocie 533 900,00 z1.

Ww. plan zostal zwigkszony 1 decyzja Wojewody na kwotg 67 000,00 zi.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wyniosta 600 900,00 zi.

1.3. Na podstawie 3 Zarzadzen Prezydenta Miasta Olsztyna, na wnioski Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna, dokonano zmian w planie wydatkéw
Inspektoratu przenoszac $rodki finansowe pomigdzy paragrafami wydatkéw rozdziatu 71015
(taczna kwota 18 124,00 zt).

1.4. Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkow oraz ich wykonanie dokonane
w 2015 r. i stwierdzono naruszenie stanu prawnego polegajace na przekroczeniu planowanych
wydatkéw w § 4120 Skladki na Fundusz Pracy — o kwote 14,92 zt.

Przekroczenie planu wydatkéw nastgpito w dniu 5 listopada w wyniku oplacenia sktadki na
Fundusz Pracy w lacznej wysokosci 223,01 zt (w tym kwota przekroczenia wynikajaca
z dokonania tego wydatku 14,92 z1).

Plan na dzien 5 listopada 2015 r. w § 4120 wynosit 3 020,00 zi, natomiast wykonanie
wynosito 3 034,92 zi.

Na podstawie pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Panig Elzbieta Wojno — Gléwnego
Ksiggowego ustalono, ze dokonanie zaptaty dnia 5 listopada 2015 r. sktadki do ZUS z tytutu
Funduszu Pracy, ktére spowodowalo przekroczenie w planie wydatkéw wynikalo
z przeoczenia faktu, iz na ten dzieh nie dokonano jeszcze zwigkszenia kwoty wydatkéw
w paragrafie 4120, zgodnie z wnioskiem zlozonym do Urzgdu Miasta dnia 21 pazdziernika




2015 r. Zmiany w planie zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Olsztyna
dopiero w dniu 10 listopada 2015 .

Przekroczenie kwot wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki  stanowi
naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktorych dokonywanie wydatkdw winno nastepowal w granicach kwot przewidzianych
planem finansowym.

Powyzsze dzialanie skutkowalo dokonaniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Osoby odpowiedzialne:

e Pan Aleksander Lachowicz — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna
- Kierownik jednostki,

o Pani Elzbieta Wojno — Gléwny Ksiegowy (z uwagi na nienalezyte dokonanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym).

[Akta kontroli:Iil 1-25, X.3-4]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$¢ jednostki pomimo
stwierdzonych odchylen od stanu pozadanego — w stopniu nie majacym wplywu na ogoélng
oceng tego obszaru — ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dziefi 31 grudnia 2015 r. wynosilt tacznie 600 900,00 zi.
Kontrolowana jednostka wykorzystala §rodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
600 857,14 zl, co stanowito 99,99% planu.

Niewykorzystang kwot¢ przyznanych $rodkéw w wysokosci 42,86 zl, zwr6cono
w dniach: 29 grudnia 2015 r. —42,85 zt oraz 30 grudnia 2015 r.- 0,01 zl na rachunek Urz¢du

Miasta Olsztyna.

2.2. Struktura wydatkoéw jednostki przedstawiala si¢ nastgpujaco:

¢ wydatki osobowe i ZFSS — 450 904,74 71, co stanowito 75,05% ogdhu wydatkow,

o wydatki bezosobowe (umowa zlecenie zawarta na sprzatanie pomieszczen Inspektoratu)
- 6 240,00 z1, co stanowito 1,03% ogdtu wydatkow,

o wydatki rzeczowe — 93 714,40 zi, co stanowilo 15,6% ogdhu wydatkéw,

¢ wydatki inwestycyjne — 49 998,00 zi, co stanowito 8,32% ogéhun wydatkdw.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1.  Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2015 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco:
e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba /1 etat/,

e Gléwny Ksiegowy — 1 osoba /1/2 etatu/,

e Inspektor ds. organizacyjno-administracyjnych — 2 osoby /1 i Y% etatu/,

e Inspektor — 4 osoby / 4 etaty/.




2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidlowosé naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikéw Inspektoratu.

Ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace zawartej z Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna byly zgodne z obowigzujacym
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134).
Sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o pracg pozostalych pracownikéw
Inspektoratu byly zgodne z obowigzujacym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
9 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lania stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzgdnikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegblowych zasad ustalania i wyplacania innych $§wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630 ze zm.).

Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list plac i kart wynagrodzen za rok 2015 oraz
uméw o pracg ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzifa zgodno$¢ kwot wynikajacych
z umow o pracg z kartami i listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno —
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
1 Gloéwnego Ksiggowego.

Ponadto, sprawdzono prawidlowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 r. (wyplaconego 5 lutego 2016 r.) dla pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze bylo
naliczone i wyplacone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1144).

2.3.3. W 2015 roku wyplacono réwniez, wszystkim pracownikom nagrody pieniezne na
laczna kwotg 22 027,00 zt brutto. Byly to nagrody uznaniowe, za zaangazowanie i uzyskane
efekty realizacji zadan przyznane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
m. Olsztyna. O nagrode¢ dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna
wnioskowal Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, przy
akceptacji Prezydenta Miasta Olsztyna. Nagrody byly zrealizowane w ramach posiadanych
Srodkéw w budzecie Inspektoratu.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.4. Wydatki bezosobowe

W 2015 r. w Inspektoracie zostaly zawarte umowy zlecenia na $§wiadczenie ustug zwigzanych
z utrzymaniem czysto$ci w pomieszczeniach Inspektoratu, tj. od 2 stycznia do 22 kwietnia
2015 r. oraz od 23 kwietnia do 31 grudnia 2015 r. Zgodnie z tre$cig zawartych uméw, za
wykonang pracg¢ zleceniobiorca ofrzymywal miesigczne wynagrodzenie w wysokosci
520,00 zt.

W 2015 r. z tego tytutu poniesiono wydatki w wysokosci 6 240,00 zt.
2.5.Wydatki rzeczowe

2.5.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:
e najem pomieszczen biurowych Inspektoratu — 45 652,80 z,




e rdznych ustug (m.in. ustug pocztowych, wywoz nieczystosci, aktualizacje oprogramowari)
— 17 900,00 zt,

o zakup paliwa do samochodu stuzbowego, materiatéw biurowych i $rodkéw czystosci,
zakup komputeréw, wyposazenia do archiwum - regaty — 11 213,00 zi,

e zakup energii, energii cieplnej i wody — 10 900,00 z1,

o polisy ubezpieczeniowe samochodu stuzbowego — 3 168,50 zt.

o zakup ustug dostepu do Internetu i ustug telekomunikacyjnych — 2 630,11 zi,

e zakup ustug remontowych (naprawy urzadzen biurowych) — 1 899,99 zi,

e badania profilaktyczne pracownikdéw Inspektoratu — 350,00 z1.

2.5.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczacej wszystkich wydatkéw
1zeczowych poniesionych w 2015 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie
ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlows klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowe) klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie 2z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly adnotacje o stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego Ksiggowego,

— zakupione skfadniki majatkowe byly ujmowane w ksiggach inwentarzowych oraz
wskazywano osoby, ktérym zostaty one powierzone.

2.6. Wydatki inwestycyjne

Zgodnie z decyzja Wojewody Nr FK 338/2015 z dnia 5 listopada 2015 r., zostal zwigkszony
plan dotacji o kwote 50 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup samochodu stuzbowego na
potrzeby Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna. Srodki
pochodzily z ustawy budzetowej na 2015 rok.

Kontroli poddano prawidiowo$é dokonanego zakupu z obowigzujacym w Inspektoracie
regulaminem w sprawie okreslenia zasad udzielania zamoéwien o wartosci nieprzekraczajace;j
w zlotych réwnowartosci kwoty netto 30000 euro i ustalono, ze wyboru dostawcy
samochodu stuzbowego dokonano poprzez zlozenie zapytah cenowych drogg elektroniczna
do 4 oferentéw. Do dnia 14 grudnia 2015 r. do Inspektoratu wplynety 4 oferty:

o MAX-USLUGA autoryzowany Dealer Suzuki Olsztyn — Suzuki Vitara— 64 190,00 zt,




o FIMOT Filipkowscy S.J. w Etku — Skoda Rapid — 49 850,00 zt,

e Polbis Auto Sp. z o0.0. Olsztyn — Skoda Fabia — 51 500,00 zl, cena po negocjacjach
49 998,00 zt,

e Resma Sp. z 0.0. Olsztyn — Fiat 500L Pop Star — 65 700,00 zi.

W wyniku dodatkowych negocjacji i dostaniu w dniu 17 grudnia 2015 r. uzupelnionej oferty
od oferenta Polbis Auto Sp. z 0.0. na kwote 49 998,00 zi, podjeto decyzjg, ze zakup
samochodu bgdzie dokonany w tym salonie. Na wybdr dostawcy Polbis Auto Sp. z 0.0. miato
wplyw oprécz oferowanej ceny, réwniez wyposazenie oferowanego samochodu, gabaryty
zewngetrzne (samochéd eksploatowany przede wszystkim w warunkach miejskich), kolor oraz
siedziba oferenta (blisko$¢ odbioru samochodu i serwisowanie podczas eksploatacji).

Z przeprowadzonych negocjacji zostat sporzadzony odrgbny protokét.

Na zakupiony samochod wystawiono fakturg VAT nr FV/AN/486/15/PA  z dnia 18 grudnia
2015 r. na kwotg 49 998,00 zt brutto, ktéra zostala optacona z zachowaniem terminu
platnosci. Wystawiono dokument OT nr 14 dnia 18 grudnia 2015 r., wskazano osobg ktorej
powierzono pieczg nad przyjetym srodkiem trwalym. Faktura byta sprawdzona pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i rachunkowym, zatwierdzona do zaplaty przez Gléwnego
Ksiggowego i Kierownika jednostki.

2.7. Zakladowy Fundusz Swiadczei Socjalnych

W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna,
wprowadzony w zycie od dnia 30 czerwca 2009 r. Zarzadzeniem nr 2/2009 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna z dnia 18 czerwca 2009 r.

W okresie objetym kontrola przychody i rozchody srodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

o Stan Srodkéw na 01.01.2015 . — 514,42 zi.

Przychody stanowily kwote 7 872,05 zt, w tym:

— odpis $rodkéw na 2015 r. — 7 839,83 zi,

— odsetki bankowe od $§rodkéw zgromadzonych na rachunku — 32,22 zi.
Rozchody stanowily kwote 8 287,76 zl, w tym:

dofinansowanie do wypoczynku /wczasy turystyczne/ — 5 280,00 zt,
wydatki okoliczno$ciowe, tj. $wiadczenia przed$wiateczne —2 561,76 z1,
— podatek od §wiadczen wyplaconych w 2014 r. — 446,00 zi.

Stan srodkéw Funduszu na dzier 31.12.2015 r. wynosit 98,71 zi.

|

Kontroli poddano prawidlowos$é naliczenia odpisu na ZFSS w 2015 r., terminowosé
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz wydatkowania $rodkdw.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: 1V. 1-88, X.4-9]

2.8. W zakresie wydatkow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
3. W zakresie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkéw nie przekraczaly
rownowartosci kwoty 30.000 euro, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego




dla m. Olsztyna nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

W zwiazku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny dzialalnosci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli: V.1, X.9]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna w 2015 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec
ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od
wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz umow zlecen,
w lacznej kwocie 72 028,00 zl, oplacane byly zgodnie z terminem okreslonym w przepisach:
art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (t.j. Dz.U. z 2015 r, poz. 149), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U.
z 2015 1., poz. 581) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 149), tj. do 5 dnia
nastgpnego miesigca.

4.2. W wyniku szczegélowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w 2015 r. ustalono, ze
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnigtych
zobowigzan.

4.3. Na dzien 31 grudnia 2015 r. w jednostce nie wyst¢powaly zobowigzania wymagalne.

4.4. W okresie kontrolowanym w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla
m. Olsztyna nie byly udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki stale.

[Akta kontroli: V1.1, X 10]

4.5. W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

5. W zakresie nalezno$ci oraz dochodéw budzetu panstwa

5.1. W okresie kontrolowanym laczny stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 144 203,45 zt i przedstawiat si¢ nastgpujaco:

e § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych — 85 284,52 zi,
z tytutu natozonej grzywny w celu przymuszenia,

e § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 58 694,25 zi, z tytulu natozonej grzywny w celu przymuszenia,

e § 0690 Wplywy z réznych optat — 153,60 zi, z tytulu kosztow egzekucji i kosztow
upomnienia,

e § 0970 Wplywy z roéznych dochodow — 71,08 zi, z tytulu zwrotu rozliczenia kosztow
energii cieplnej za 2014 rok.




Powyzsze naleznosci byly realizowane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1619, ze
zZm.).

5.2. W okresie kontrolowanym 5 upowaznionych Inspektoréw natozylo 26 mandatéw
karnych na tgczng kwote 3 700,00 zt.

Powyzsze naleznosci byly realizowane na podstawie przepisow:

o ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.),

o ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 395 ze zm.)

i przekazywane, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, bezpoSrednio na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

W kontrolowanym okresie dokonano jednego umorzenia naleznodci stanowiacych dochody
budzetu panstwa w kwocie 28 878,00 zt. Przedmiotowa nalezno$é wynikata z nalozonej
grzywny w celu przymuszenia w zwigzku z niedokonaniem rozbiérki dobudowanych bez
wymaganego pozwolenia 2 bryt budynku. Pismem z dnia 28 sierpnia 2015 r. zobowigzany
poinformowal o wykonaniu obowigzku oraz wnidst o umorzenie grzywny w celu
przymuszenia. Wizja lokalna przeprowadzona w dniu 30 wrzesnia 2015 r. potwierdzita
wykonanie obowigzku. Podstawe prawna umorzenia stanowit art. 125 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. 2014 r. poz. 1619
ze zm.), zgodnie z ktérym w razie wykonania obowigzku okre$lonego w tytule
wykonawczym, nalozone a nieuiszczone lub niesciggnigte grzywny w celu przymuszenia
podlegaja umorzeniu.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto, w 2015 roku nie wystapity przypadki rozktadania na raty badZ odraczania terminéw
platnosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

5.3. Dzialania windykacyjne

5.3.1. Na dzien 1 stycznia 2015 r. stan naleznosci z tytulu dochodéw budzetu parnstwa
wynosit 85 383,43 zl (w calosci stanowigce naleznosci wymagalne) w § 0570.

53.2. W ciggu 2015 roku stan nalezno$ci wymagalnych ulegt zwigkszeniu o kwotg
46 947,91 zt z tytutu natoZonej grzywny w celu przymuszenia i na dzien 31 grudnia 2015 r.
wynosit 132 331,34 z1.

5.3.3. Szczegblowej kontroli poddano podjgte dzialania windykacyjne naleznosci
stanowiacych dochody budzetu panstwa wobec wszystkich dluznikéw (wg. stanu na 31
grudnia 2015 r.). Ustalono, ze podejmowane dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec dluznikéw wypelniaja dyspozycj¢ zawartg w przepisach art.
42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktoéry stanowi, Zze jednostki sektora finanséw
publicznych sa zobowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pieni¢znych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W 2015 roku zgodnie z prowadzonym w Inspektoracie rejestrem upomnien i tytutdow
wykonawczych wystawiono 2 tytuly wykonawcze na taczng kwote 88 089,93 zt.




5.4. Dochody budzetowe

Zgodnie z Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 442/2015 z dnia 29 grudnia
2015 r. dla Inspektoratu na 2015 rok zaplanowano do realizacji dochody budzetowe w dziale
710 w rozdziale 71015 w tacznej kwocie 2 000,00 zi.

W 2015 roku realizacja dochodéw przedstawiala si¢ nastepujaco:

e w§ 0580 wkwocie 9 389,90 zl, z tytulu natozonej grzywny w celu przymuszenia (osoby
prawne).

Laczna kwota dochodéw planowanych wynosita 2 000,00 z} i zostala wykonana w 469,49%.

Ponadto, poza planem zostaly wykonane dochody w:

- § 0570 wkwocie 2257,53 zl z tytulu nalozonej grzywny w celu przymuszenia (osoby
fizyczne),

- § 0690 w kwocie 153,60 zt z tytulu kosztéw egzekucji i kosztow upomnienia,

- § 0970 w kwocie 71,08 zt z tytutu zwrotu rozliczenia kosztéw energii cieplnej za 2014 rok.

Na podstawie ewidencji ksiggowej i sporzadzonego wykazu w zakresie przekazywania
wykonanych dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., ustalono
ze wykonane dochody na biezaco byly przekazywane na rachunek Urzedu Miasta

w Olsztynie.
[Akta kontroli: VIIL1-30IX. 1-2, X 10-12}

5.5. W zakresie naleznodci i dochodéw budzetowych, dzialalno$¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie.

6. W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

6.1 W jednostce kontrolowanej pelna okresowa inwentaryzacja (spis z natury)
przeprowadzona zostata, na podstawie Zarzadzenia Nr 2/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r.
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna, wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 r. i obejmowata: '

o Srodki trwatle,

o pozostate srodki trwate,

¢ paliwo w samochodzie stuzbowym,

druki $cislego zarachowania, tj. druki mandatowe.

6.2 Ponadto, na dzien 31 grudnia 2015 r.:
e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ Srodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia o stanie $rodkéw na

rachunkach bankowych”,

o metoda weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacj¢ pozostatych aktywow
1 pasywow, ktore nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacja w drodze potwierdzenia
sald, co potwierdzono oddzielnym protokotem.

Po zakoniczeniu inwentaryzacji Komisja sporzadzila protokdl, ktéry zostal zatwierdzony
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna. Niedoboru ani
nadwyzki sktadnikéw majatkowych nie stwierdzono.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowosci.
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[Akta kontroli: VIII.1-5, X.12-13]

6.3 W zakresie inwentaryzacji, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

7. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej

7.1 Prawidlowos$¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksi¢gowej, na przykladzie:

e Rb-27Z7 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — w zakresie
wykonanych dochodow,

e Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — w zakresie wykonanych
wydatkéw.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi
z ksiag rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny
i trwaly oraz zawieraly podpisy Gloéwnego Ksiggowego i Kierownika jednostki.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwialy
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

7.2 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$é przekazywania sprawozdan
budzetowych do Urze¢du Miasta Olsztyna i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem
termindw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119),

7.3 W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2015 r., w tym:

— bilansu,

— rachunku zyskow i strat jednostki,

— zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, ze:

— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, rachunku zyskéw i strat,
zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonymi na dziefi 31 grudnia 2015 r. zgodne
byly z saldami kont , ksiegi gléwne;j”,

— zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskéw i strat sporzadzono zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa,

— sprawozdanie zostalo ztozone w terminie do Urzgdu Miasta Olsztyna i przyjete bez uwag.

Powyzsze dzialania byly zgodne z przepisami art. 46 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci oraz
przepisami § 17 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych =zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
[Akta kontroli: IX 1-15, X. 13-14]

7.4 W zakresie sprawozdawczosci, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyj¢ta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych
w toku kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miala istotnego wplywu na finansowy
aspekt kontrolowanych obszardw, tj. przekroczenie planowanych wydatkow w § 4120
Skiadki na Fundusz Pracy — o kwote 14,92 zi, stanowito 0,08% sumy wszystkich zmian
dokonanych w planie wydatkéw Inspektoratu w 2015 roku.

Jednakze, majagc na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot Srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci dokonywanie wydatkéw budzetowych
w granicach kwot okreslonych planem finansowym.

Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dzialan.

Jednoczesnie informuj¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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