Olsztyn, dnia A3 kwietnia 2016 1.

_ WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.1611.2.2016
Szanowny Pan
Krzysztof Marek Nowacki
‘Warminsko-Mazurski
Kurator Qswiaty

Al. Pilsudskiego 7/9
11-041 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii

rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole dorazng przeprowadzono w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie, Al. Marsz.
Pilsudskiego 7/9, 11-041 Olsztyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia koniroli stanowiska petnili:

Pani Grazyna Przasnyska — Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty, powolana na to
stanowisko z dniem 15 kwietnia 2011 r. Odwotana ze stanowiska z dniem 26 stycznia
2016 roku,

Pan Marek Szter — Warminsko-Mazurski Wicekurator Oswiaty, powolany na to
stanowisko z dniem 1 lipca 2011 r. Odwotany ze stanowiska z dniem 10 marca 2015
roku,

Pani Dorota Anuszkiewicz —Warminisko-Mazurski Wicekurator O$wiaty, powotana na
to stanowisko z dniem 16 marca 2015 r. Od dnia 26 stycznia 2016 r. pelni obowigzki
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty,

Pani Ewa Bak ~ Gléwny ksiggowy, na podstawie umowy o prace z | wrzednia 2011 r.
na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze czasu pracy. Z dniem 1 11pca 2015 1.
rozwigzano stosunek pracy na mocy porozumienia stron,

Pani Elzbieta Napiwodzka-Szydlik — Glowny ksiggowy, na podstawie umowy o prace
na czas okre§lony od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r.,
W pelnym wymiarze czasu pracy,

Pani Marzena Zasada — starszy specjalista, pelnila obowigzki gléwnego ksiegowego
w okresie 1 lipca — 30 wrzeénia 2015 r., na podstawie powierzenia obowiazkdw
z 9 lipca 2015 r. Na podstawie odrgbnego pisma z 14 pazdziernika 2015 r. wykonuje
zadania gléwnego ksiggowego na czas nieobecnosci Pani Elzblety Nap1w0dzklej-
Szydlik, spowodowanej absencja chorobowsg pracownika.




Kierownik jednostki powierzyt Giéwnemu ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Kontrole przeprowadzili:
« Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Kontroli

Warmifsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-V1.0030.149.2016 z dnia 2 marca 2016 r.,

« Dagmara Jakubowicz-Kozak - inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji 1 Kadr
Warminsko-Mazurskiego Urzedn Wojewddzkiego w  Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-V1.0030.150.2016 z dnia 2 marca 2016 1. '

Termin kontroli: 3-11 marca 2016 1.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1 na
2016 rok.

Zakres kontroli:
» wykorzystanie srodkéw publicznych udzielonych z budzetu panstwa, w szezegblnosci:

— prawidlowoé¢ dokonywania zmian w planie wydatkéw, prawidlowosé
wykorzystania §rodkéw publicznych, w tym m.in.. wynagrodzenia osobowe,
nagrody uznaniowe, wydatki na pokrycie kosztéw podrézy stuzbowych,

— prawidlowo$¢ przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji rocznej,

— prawidlowo$¢ prowadzenia akt osobowych pracownikéw,

— badanie fluktuacji kadr,

— prawidlowos¢ wykorzystania urlopéw wypoczynkowych;

« okres objety kontrola: 2015 rok oraz styczen/luty 2016 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 oraz art. 12 ust. 2 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. II11-27]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenta sie
pozytywnie z nieprawidlowoSciami

Powyzsza ocene ogding uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

L USTALENIA OGOLNE

1. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostee
kontrolowanej obowiazuja nw. procedury:

1.1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w Zycie Zarzadzeniem Nr 55
Warmilsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z 9 sierpnia 2010 r. w  sprawie
wprowadzenia w zycie instrukeji kontroli wewngtrznej i obiegu dowodéw finansowo-
ksiegowych (wraz z pOZniejszymi zmianami), ktére zawieraly nw. obligatoryjne
elementy wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
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- o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1., poz. 330 ze zm.), j.:

1.2.

1.3.

1.4,

1.5.

1.6.

1.7.

« okreSlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okresdw
sprawozdawczych, -

» zasady wyceny aktyw6w 1 pasywoéw oraz ustalania wyniku finansowego,

» sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gléwnej,

¢ sposob prowadzenia ksiag rachunkowych,

»  opis systemu przetwarzania danych,

» opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.

Zakladowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen — wprowadzono Zarzadzeniem Nr 35 Warmifisko-Mazurskiego
Kuratora Oswiaty z 31 lipca 2012 r. w sprawie zmiany planu kont Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie. '

Regulamin udzielania zamoéwien pubhcznych w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie,
ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartoéci kwoty euro
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych — wprowadzono Zarzadzeniem Nr 24 Warmifsko-Mazurskiego Kuratora
O$wiaty z 18 kwietnia 2014 r.

Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzono Zarzadzeniem Nr 41 Warmifnisko-
Mazurskiego Kuratora Oéwiaty z 26 maja 2010 r. w sprawie procedur kontroli
zarzgdeze] 1 procedury finansowej w Kuratorium Ogwiaty w Olsztynie.

Zasady prowadzenia ewidencji budzetu w ukladzie zadaniowym — wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 62 Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z 20 grudnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia procedury nadzoru i kontroli efektywnodci oraz skutecznoscei
realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie.

Ocena prowadzonej przez jednostke dziatalnosei w zakresie dotyczacym planowania,
realizacji oraz sprawozdawczodci budzetu w ukladzie zadaniowym, a takze dziatan
majgcych na celu  zapewnienie efektywnosci i skutecznodci realizacji plandw
w ukladzie zadaniowym objeta jest odregbng kontrolg problemows, wynikajgca
z rocznego planu kontroli, realizowana przez Wydzial Finanséw 1 Kontroli Warmirnsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie w II pétroczu 2016 r. W zwiazku
z powyzszym odstapiono od czynnosei kontrolnych w tym zakresie.

Zasady nagradzania pracownikéw - wprowadzono zarzadzeniem Nr 31 Warminisko-
Mazurskiego Kuratora Odwiaty z 22 czerwoa 2012 1. w sprawie ustalenia regulaminu
przyznawania nagréd w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie.

[Akta kontroli: str. IV.1-26]
Stwierdzone uchybienia

1.7.1. W Zarzadzeniu Nr 35 Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z 31 lipca 2012 r.

w sprawie zmiany planu kont Kuratorium Oéwiaty w Olsztynie znajduja sig¢
nicaktualne zapisy dotyczace kont: 860-01-01 Zyski nadzwyczajne oraz 860-01-02
Straty nadzwyczajne. Zgodnie z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu




panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladdéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. 2013 r., poz. 289), do konca 2015 roku zyski
nadzwyczajne nalezato ewidencjonowaé na koncie 770, natomiast straty nadzwyczajne
na koncie 771. Z kolei od 1 stycznia 2016 r. w zalaczniku nr 3 (plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych) do ww. rozporzadzenia nie
funkcjonujg konta stuzace ewidencjonowaniu zyskow 1 strat nadzwyczajnych.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Dorota Anuszkiewicz — p.o.
Warminisko-Mazurski Kurator Odwiaty, z ktérego wynika, Zze przyczyng powstania
powyzszego uchybienia byl fakt, iz (cyt.): ,, (...) Wprowadzone konta funkcjonowaly
w jednostce do roku 2010 i byly zapisane w zarzqdzeniu nr 40/10 Warminisko-
Mazurskiego Kuratora O$wiaty z dnia 26 maja 2010 r. Do zarzqdzenia nr 35
Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty wprowadzonego 31 lipca 2012 r. zostaly
blednie przeniesione. Konta fe zostaly utworzone dla potrzeb ewidencyjnych
dochodéw wlasnych jedrnostid i zachowania mozliwo$ci sporzgdzania wydrukéw
z systemu ksiegowego na koniec 20107r.” -

Zaniechanie dostosowania zakladowego planu kont do obowigzujacych w tym
zakresie przepisdéw prawa, skutkowato naruszeniem zasad konfroli zarzadczej,
w zakresie funkcjonowania w jednostee aktualnych procedur polityki rachunkowosci.
Podstawowym elementem kontroli zarzadezej, o ktdrej mowa w przepisach ustawy
o finansach publicznych jest odpowiedzialno$¢é kierownika jednostki za wdrozenie
i monitorowanie takich elementéw kontroli zarzadczej, aby jednostka osiggala
wyznaczone jej cele w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy.,
Ponadto, skutkiem braku aktualizacji kont jest ryzyko wystapienia blednych zapiséw
ksiegowych,

Osoba odpowiedzialné — Pani Grazyna Przasnyska — Warmifisko-Mazurski Kurator
Oswiaty.

1.7.2.Procedury obowiazujace w Kuratorium zawierajg nieaktualne publikatory,
obowigzujacych przepiséw prawa na podstawie ktérych te procedury utworzono, tj.:
o Zarzadzenie Nr 55 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z 9 sierpnia 2010
. r. w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dowodow finansowo-ksiegowych — mieaktualny numer publikatora tekstu
jednolitego ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, _
s Zarzadzenie Nr 41/2010 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z 26 maja
2010 r. w sprawie procedur kontroli zarzadczej i procedury finansowej
w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie — nieaktualny numer publikatora tekstu
jednolitego ustawy o finansach publicznych,
s Zarzadzenie Nr 62 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Osdwiaty z 20 grudnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia procedury nadzoru i kontroli efektywnosci
~ oraz skutecznosci realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym w Kuratorium
Oéwiaty w Olsztynie — nieaktualny numer publikatora tekstu jednolitego ustawy
o finansach publicznych,
e Zarzadzenie Nr 35 Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z 31 lipca 2012
r. w sprawie zmiany planu kont Kuratorium Oswiaty w Olsztynie — nieaktualny
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numer publikatora tekstu jednolitego ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa,
budzetéw jednostek . samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

o Zarzadzenie Nr 31 Warmifisko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z 22 czerwca
2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nagréd w Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie — nieaktualny numer publikatora tekstu jednolitego ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriow
oé$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyta Pani Dorota Anuszkiewicz — p.o.
Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty tresci (cyt.): ,(..) w Zarzqdzeniach
-Warminisko — Mazurskiego Kuratora Oswiaty: Nr 55 z 9 sierpnia 2010 r., Nr 41/2010
z 26 maja 2010 r., Nr 62 z 20 grudnia 2012 v, Nr 35 z 5§ lipca 2010 r., Nr 31
z 22 czerwea 2012 v. podano numery publikatoréw ustaw aktualne w dniach wejscia
w Zycie poszczegblnych zarzqdzer. W przypadku wprowadzania zavzqdzen
zmienigigeych do w/w powolywano si¢ na nowq publikacje obowiqzujgeq w dniu
wejscia w Zycie zmian.”

W zwigzku z tym, iz wigkszos¢ ww. procedur zaczela obowiazywaé w 2010 roku,
z uwagi na wprowadzenie w migdzyczasie wielu zarzadze zmieniajacych,
nalezaloby dokonaé ich aktualizacji oraz opracowania tekstéw jednolitych, gdyz
w chwili obecnej procedury sktadajace si¢ na polityke rachunkowodei sqa malo
czytelne (np. udostepnia si¢ teksty pierwotne bez zmian, pracownicy jednostki
zobowiazani do stosowania tych procedur powinni mie¢ pewnosé ile i jakie zmiany
wprowadzano kolejnymi zarzadzeniami, ktdra wersja jest aktualna i obowigzujaca).

Zaznaczyé rowniez nalezy, iz w procedurach wskazuje sie osoby
z nazwiska i imienia zobligowane do podpisywania dokumentéw, w tym
dokumentéw ksiggowych, a przy zmianie pracownikéw dokonuje sie kazdorazowo
zmiany zarzadzenia. Aby tego typu procedura miata charakter uniwersalny, nie
nalezy wymienia¢ upowaznionych pracownikow z imienia 1 nazwiska, lecz
wystarczyloby wskaza¢ pelniong funkcje lub zajmowane stanowisko.

Ponadto, lista oséb upowaznionych wymienionych z imienia i nazwiska, powinna
by¢ sporzadzona w formie karty wzoréw podpiséw i ztozona w ksiggowosci.

Osoba odpowiedzialna — Pani Grazyna Przasnyska — Warmirisko-Mazurski Kurator

Oswiaty.

- [Akta kontroli: str. IV.1-3]
1.8. Ocena kontrolowanego obszarn _

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych, dziatalnesé jednostki
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami, ze wzglegdu na zastrzezenia w zakresie

aktualizacji procedur.




1. Plan finansowy
1.1. 2015 rok
Pismem z 16 lutego 2015 r. Dyrektor Wydmalu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego poinformowat  Kuratorium — Ogwiaty
o planowanych wydatkach budzetowych na 2015 r. Ustalony dla jednostki
kontrolowanej decyzja Wojewody Warminisko-Mazurskiego Nr FK 51/2015 z dma
16 Iutego 2015 r. plan wydatkdw wynosit 8.051.000 zl, w nw. rozdziatach:
« 80136 Kuratoria o§wiaty — 5.823.000 zl,
o 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli — 265.000 z1,
+ 80195 Pozostala dziatalnos¢ — 282.000 =1,
« 85412 Kolonie, obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mbodziezy szkolne;
—1.681.000 zt.
Kierownik jednostki zostal upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkéw
w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie wydatkéw, z wylgczeniem wydatkow
majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Kwota wydatkéw w ciggu 2015 roku: _
¢ wrozdziale 80101 Szkoly podstawowe zostata zwigkszona [ decyzja Wojewody
Warminisko-Mazurskiego o kwote 34.950 zk;
+ wrozdziale 80136 Kuratoria o$wiaty:
— zostala zwiekszona 1 decyzjg Wojewody Warmirisko-Mazurskiego o kwotg
37.940 z1,
— zostala zmieniona 9 decyzjami kierownika jednostki o tgczng kwotg 269.752
zt;
» wrozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostala zmniejszona
1 decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego o kwotg 37.940 zi,
« wrozdziale 80195 Pozostata dziatalnos¢:
— zostala zwickszona 6 decyzjami Wojewody Warmmsko-Mazursklego
0 kwotg 246.843 zl,
— zostata zmieniona 8 decyzjami kierownika jednostki o faczna kwotg 42.530
71
o w rozdziale 85412 Kolonie, obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci
i mtodziezy szkolnej zostala zmieniona 1 decyzja kierownika jednostki o taczng
kwote 10.360 zi;
e w rozdziale 85415 Pomoc materlalna dla uczniéw zostala zwigkszona
2 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego o kwote 414.348 zt.
[Akta kontroli: str. V.1-41]
1.2. 2016 rok

IL. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Na podstawie projektu planu wydatkéw budzetowych na rok 2016, ustalono
wstepne kwoty wydatkéw budzetowych na 2016 r. Ustalony dla jednostki wstepny plan
wydatkéw wynosit 9.254,000 zl, w nw. rozdziatach:

« 80136 Kuratoria o$wiaty — 6.675.000 zt,

o 80146 Doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli —~ 508.000 zi,

» 80195 Pozostata dziatalno§é — 282.000 zi,




» 85412 Kolonie, obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej
—1.789.000 zt.

W 2016 roku, do dnia zakoficzenia kontroli nie dokonywano zmian w planie wydatkéw

budzetowych Kuratorium.
: . [Akia kontroli: str. V.42-53]

1.3. Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosei

1.3.1. Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty decyzjami z dnia; 22 i 23 grudnia 2015 r.
dokonat nieprawidlowej zmiany w planie wydatkéw jednostki, tj. dokonat
przeniesienia §rodkéw finansowych, zmnigjszajac plan finansowy na §§ 4110 Skfadki
na ubezpieczenie spoleczne i 4120 Skiadki na fundusz pracy, jednoczesnie zwickszajac
plan finansowy wydatkéw na §§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i 4020
Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, czym naruszyl przepisy
art. 171 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérych przeniesienia
wydatkéw nie moga zwigkszaé planowanych wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane na wyplate nagréd uznaniowych dla
pracownikow Kuratorium w lacznej wysokogei 30.537,00 zt.
Decyzje Kuratora O$wiaty blednie przenoszace wydatki zostaly wykryte przez
pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warmifisko-Mazurskiego Utrzedu
Wojewodzkiego, w trakcie dziatan polegajacych na rozliczaniu planu wydatkéw za
2015 r. 1 weryfikacji decyzji kierownikéw jednostek dotyczacych dokonanych zmian
w planie wydatkéw w dniu 14 stycznia 2016 1.
W dniu 14 stycznia 2016 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Kontroli wystosowat pismo
do Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z prosba o wyjasnienie przyczyn
powstania zaistnialej sytuacji, na kiére otrzymal odpowiedz, iz powyzsza sytuacja
wynikta z powodu nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy. Jednoczeénie poinformowano, iz dokonano
korekty blgdnych decyzji wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., czym wyeliminowano
- przekroczenia planu w §§ ptacowych (4010, 4020).
Stosownie do przepisow § 22 ust. 1 i 6 pkt 1 rozporzgdzenia Mlmstra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegoétowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa
(Dz.U. 2014 r., poz. 82 ze zm.), panstwowe jednostki budzetowe, ktorych kierownicy
sq dysponentami drugiego stopnia, przekazuja niewykorzystane $rodki budzetowe na
~rachunki biezgce roku ubieglego dysponentéw czedci budzetowej, w tym srodki
pozostate po uregulowaniu zobowigzan do dnia 20 stycznia roku nastepujacego po
roku budzetowym — a w zwiazku z tym mozna bylo dokonaé odpowiedniej korekty do
dnia 20 stycznia 2016 1. 1 po zwrocie ww. kwoty przekroczenia na rachunek bankowy
Kuratorium, zaksiggowac ja na prawidlowych paragrafach, tj. §§ 4110 i 4120, jako
$rodki niewykorzystane w roku budzetowym 2015.

W wyniku powyzszych dziatan ,naprawczych” zapobiezono naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych za czyn okreslony w art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2013 r.,
poz. 168), stosownie do ktérego naruszeniem:dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie zmiany w planie, stanowiacym podstawg gospodarki finansowej jednostki

- sektora finans6w publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia.




Osoby odpowiedzialne:
— Pani Marzena Zasada — wykonujaca zadania gléwnego ksiggowego,
— Pani Grazyna Przasnyska — Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty.

1.3.2.Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w 2015 r.

1.4.

ustalono ze w Kuratorium O$wiaty wystapit 1 przypadek przekroczenia planowanych
wydatkéw, tj. w § 3030 Rézre wydatki na rzecz 0séb fizycanych, przekroczono plan
finansowy wydatkéw o kwote 11,31 zt Na dzieh 29 grudnia 2015 r. jednostka na
powyzszym paragrafie posiadata do dyspozycji srodki w wysokosei 6.550,00 zi,
a wydatkowata kwote 6.561,31 zt. Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy z att.
44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach, w mysl ktdrych dokonywanie
wydatkéw winno nastepowaé w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.

Dzialanie takie skutkowato dokonaniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w kwocie 11,31 zi.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Dorota Anuszkiewicz — p.o.
Warmifisko-Mazurski Kurator O$wiaty, z ktérego wynika, 7e przyczyng powstania
powyzszego uchybienia bylo (cyt.): . (...} mylne oszacowanie wydatkdw na dzien
23 grudnia 2015 v. z w/w paragrafu.”

W zwigzku z tym kontrolujacy wystosowali do p.o. Warminsko-Mazurskiego
Kuratora O$wiaty zapytanie, jakie w Kuratorium funkcjonuja mechanizmy kontroine
zapobiegajace zaciaganiu zobowigzan i dokonywaniu wydatkéw bez pokrycia
w planie finansowym wydatk6w, na ktére otrzymano odpowiedz o tresei (cyt.): ,(...)
mechanizmy  kontrolne zapobiegajqce zacigganiu zobowiqzarn i dokonywaniu
wydatkéw bez pokrycia w planie wydatkéw opisane sq w procedurze kontroli
zarzqdezej i procedurze finansowej  wprowadzomej Zarzqdzeniem nr 41/2010
Warminsko — Mazurskiego Kuratora O$wiaty z dnia 26 maja 2010 r. oraz w instrukcji
kontroli wewnetrznej i obiegu dowodow finansowo — ksiegowych wprowadzonej
Zarzqdzeniem nr 42/10 Warminsko — Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 26 maja
20107r.”

Nalezy zauwazy¢, iz w zwiazku z wystgpieniem przypadkéw przekroczen planu,
zapisane w procedurach mechanizmy kontrolne nie dzialaja, poniewaz nie zapobiegaja
powstawaniu opisanych naruszen stanu prawnego.

Osoby odpowiedzialne:
— Pani Marzena Zasada — wykonujaca zadania gléwnego ksiegowego,
— Pani Grazyna Przasnyska — Warminsko-Mazurski Kurator Ogwiaty.

[Akta kontroli: str. V.54-66]
Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie realizacji planu finansowego dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.




2. Wydatki budzetowe

2.1. 2015 rok

2.1.1. Ustalenia ogdlne
Laczny plan wydatkéw Kuratorium na 2015 rok wynosit 8.747.141 zl Kwota ta
zostata wykorzystana w wysokosci 8.685.648,01 zl, tj. w 99,29 %.
Wojewoda Warminsko-Mazurski Decyzja nr FK 390/2015 z 30 listopada 2015 r.
dokonat blokady wydatkéw budzetowych w lacznej kwocie 19.038 zt w nw.
rozdziatach:

80195 w kwocie 7.268 zt,
85412 w kwocie 10.738 z1,
85415 w kwocie 1.032 zt.

Niewykorzystang kwote $rodkéw finansowych w wysokosci:

11.917,99 z1 zwrécono na rachunek bankowy Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w dniu 31 grudnia 2015 r. na podstawie WB nr 166.
Przyczyna zwrotu ww. kwoty bylo m.in.:

— wrozdziale 80146 — niewykorzystana kwota w wysokoéci 10.093,75 zt
wynika z koncowych rozliczent szkolen na podstawie zawartych uméw
w ramach doksztalcania i doskonalenia nauczycieli oraz z wycofania
si¢ z realizacji zadania podmiotéw wytonionych w drodze przetargu,

— w rozdziale 80195 — niewykorzystana kwota w wysokosei 1.631,70 zt
wynika z wydatkowania mniejszej kwoty na dystrybucje podrecznikéw
niz szZacowano;

30.537 zt zwrécono na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 15 stycznia 2016 r. na podstawie WB nr 2,

W sprawie zwrotu ww. kwoty Pani Dorota Anuszkiewicz ~ p.o. Warminsko-
Mazurski Kurator Oswiaty, ztozyla wyjasnienie o tredci (cyt.):

,,Ntewykorzystane srodki w kwocie 30537 zI  pochodzq z nadpiaconych
nagréd. Srodki zostaly zwrécone na rachunek bankowy Warmirisko —
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 15 stycznia 2016 wyciag bankowy
nr 2/2016. (..).”

2.1.2. Struktura wydatkow Kuratorium w rozdziale 80136 Kuratoria O$wiaty przedstawiala
si¢ nastepujaco:

na wynagrodzenia pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
z pochodnymi oraz odpis na ZFSS, wydatkowano kwote w wysokosci
5.129.325,39 zi, co stanowito 87,98% ogdhu wydatkdw,

wydatki rzeczowe stanowily kwote w wysokosci 700.885,55 zi, tj. 12,02% ogohu
wydatkdw.

[Akta kontroli. str. VI 1-19]

2.1.3. Wydatki osobowe

Na podstawie dokumentacji osobowej pracownikéw (uméw o prace, list plac oraz
kart wynagrodzen) sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego
dla 6 wybranych losowo pracownikow Kuratorium w 1T pélroczu 2015 r. (na dzieh
31 grudnia 2015 r. zatrudnienie wynosito 85 etatéw/86 osdb na 93 przyznane na
2015 rok), tj.:

Wicekuratora,
Dyrektora delegatury,
Dyrektora wydziatu,




»  Wizytatora,
+ Starszego wizytatora,
» Starszego specjalisty.

Ustalono, Ze:
o skladniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byly
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:
~ ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 2014 r., poz.
1111 ze zm.),
— rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnmia 2009 r.
w sprawic okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegblowych zasad ustalania
i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630 ze zm.) — obowiazujacego w okresie
kontrolowanym;
« naliczone w listach plac za II pélrocze 2015 r., wynagrodzenia zgodne byly
z obowigzujgcymi umowami o prace,
o listy plac zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym 1 zatwierdzone do wyplaty przez Klerowmka jednostki
i Glownego Ksiggowego.
[Akta kontroli: str. VI.20-23]

2.1.4 Nagrody uznaniowe

Zasady przyznawania nagréd uznaniowych dla pracownikéw Kuratorium zostaty
uregulowane w Zarzadzeniu Nr 31 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty
z 22 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nagrod
w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie.

W 2015 roku przyznano nagrody w tacznej kwocie 291.383 zl. Nagrody w ciagu
catego roku, stosownie do zapiséw § 4 powyzszego regulaminu, zostaly przyznane
trzykrotnie dla 83 pracownikéw, tj.:

o w dniu 30 czerwca w tgcznef kwocie 88.000 zt dla 28 pracownikow. Kwoty
przyznanych nagréd wyniosty od 2.000 zt do 4.000 zt. Uzasadnieniem
przyznanych nagrdd bylo w szczegdlnosei: rzetelne 1 sumienne wykonywanie
zleconych zadan i obowiazkéw, koordynowanie projektéw oraz realizacji
zadatn z poszezegdlnych zakresdéw, zastgpowanie nieobecnego pracownika,
przestrzeganie obowigzujacych termindw, dzielenie si¢ wiedza oraz
doswiadczeniem itp.,

e w dniu 30 pazdziernika w lacznej kwocie 125.000 zt dla 44 pracownikéw.
Kwoty przyznanych nagréd wyniosty od 2.000 zt do 8.000 zt. Uzasadnieniem
przyznanych nagréd bylo w szczegdlnoscei: rzetelne i sumienne wykonywanie
zleconych zadah i obowigzkéw, koordynowanie projektéw oraz realizacji
zadafi z poszczegdlnych zakresow, zastgpowanie nieobecnego pracownika,
przestrzeganie - obowigzujacych termindéw, dzielenie sie wiedzg oraz
doéwiadcezeniem, udzial w pracach zespolu w ramach realizacji projektu
zarzadzanie przez cele, zarzadzanie przez procesy itp.,

e w dniu 23 grudnia w acznej kwocie 78.383 zt dla 81 pracownikéw. Kwoty
przyznanych nagréd wyniosty od 943 zt do 1.943 zi. Uzasadnieniem
przyznanych nagréd bylo w szczegdlnosei: rzetelne 1 bez zbednej zwloki
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wykonywanie powierzonych obowigzkéw, terminowa realizacja zadaf,
wysoka jako§¢ sprawozdan i analiz sporzgdzonych na koniec roku itp.

W toku kontroli ustalono, ze: 28 pracownikdw otrzymato po jednej nagrodzie w ciagu
roku, 13 pracownikéw bylo wynagradzanych trzykrotnie, natomiast 3 pracownikéw
w 0gble nie otrzymato nagréod w 2015 r,

O uzasadnienie przyczyn takiego rozdysponowania nagréd, wystapiono z zapytaniem
do Pani Doroty Anuszkiewicz — p.o. Warmifisko-Mazurskiego Kuratora Os$wiaty, na
kt6re otrzymano odpowiedz o tresci (eyt.): ,, (...) nagrody uznaniowe dla pracownikéw
przyznawane byly w zaleznosci od rzetelnosci, sumiennosci i zaangazowania
pracownikéw — w wykonywane przez nich zadania, inicjowanie i wdrazanie
przedsiewzieé poprawiajacych jako$é, efektywnosé i organizacie pracy, wykonywanie
dodatkowych zadant (w tym zastepowanie pracownikdéw przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich), zaangazowanie w prace zwiqzane z realizaciq projekiu
w Kuratorium w 2015 r. A zatem dysproporcje w przyznawaniu nagréd wynikaly ze
stopnia spelniania przez pracowmikéw tych kryteriow. Jak wynika z analizy
dokumentacji, 3 pracownikow, ktérzy nie otrzymali nagrody w roku 2015, to (..)":

« 2 pracownikdéw — zatrudnionych od pazdziernika 2015 r.,

+ pracownik odwolany ze stanowiska w marcu 2015 r,

[Akta kontroli: str. VI 24-46]
2.2. Styczen — luty 2016 1.

2.2.1.Na podstawie projektu planu wydatkéw budzetowych na rok 2016, ustalony dla
jednostki wstepny plan wydatkéw wynosit 9.254.000 zi, Na dzien 29 lutego 2016 r.
kwota ta zostata wykorzystana w wysokosci 965.426,54 71, 1j. w 10,43%.

2.2.2, Struktura wydatkéw Kuratorium w rozdziale 80136 Kuratoria Odwiaty przedstawiata
si¢ nast¢pujaco:
» na wynagrodzenia pracownikow, dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
z pochodnymi, wydatkowano kwote w wysokodei 914.270,07 zt, co stanowilto
- - 94,7% ogdtu wydatkdw,
« wydatki rzeczowe stanowily kwote w wysokosei 46.331,55 z1, tj. 4,82% ogéhu
wydatkéw. '

2.2.3. Wydatki osobowe

Na podstawie dokumentacji osobowej pracownikéw (uméw o prace, list plac oraz
kart wynagrodzen) sprawdzono prawidtowos$é naliczenia wynagrodzenia osobowego
dla 6 wybranych losowo pracownikéw Kuratorium w miesigcach: styczniu i lutym
2016 r. (na dzien 29 lutego 2016 r. zatrudnienie wynosilo 85 etatéw/86 oséb, tj.:

e  Wicekuratora, _ '
Dyrektora delegatury,

Dyrektora wydziatu,

Wizytatora,

Starszego wizytatora,

Starszego specjalisty.
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Ustalono, ze:

» skiadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byly
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

« naliczone w listach plac za styczen i luty 2015 r., wynagrodzenia zgodne byly
z obowigzujacymi umowami o prace,

» listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika jednostki
i Gléwnego Ksiegowego.

2.2.4.W okresie styczef — [uty 2016 r. w Kuratorium nie przyznawano nagrdd pienigznych

pracownikom jednostki. _
[Akta kontroli: str. VI.47-49]

2.3. Ocena kontrolowanego obszaru

- W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie
pozytywnie.

3. Podroize stuzbowe

3.1. W 2015 roku oraz miesigcach styczei — luty 2016 roku jednostka kontrolowana
dysponowala 3 pojazdami shuzbowymi, tj.:
e« Skoda SUPERB o nr. rejestracyinym NO 4386F — Kuratorium Ogwiaty
w Olsztynie,
 Opel VECTRA o nr. rejestracyjnym NO 3771A - delegatura w Elblagu,
e Skoda OCTAVIA o nr. rejestracyjnym NO 85018 — delegatura w Etku.

W Kuratorium O$wiaty nie funkcjonuja procedury, ktore regulowalyby zasady
korzystania przez pracownikow z ww. pojazdow.

Na podstawie ewidencji ksicgowej konta 300 Rozliczenie paliwa oraz syntetycznych
zestawien kosztéw delegacji ustalono, ze:
o w20I5r.:
— koszty zuzycia paliwa przez ww. pojazdy wyniosty 44.100,52 zt,
— koszty wyjazddw shuzbowych pracownikéw pozostatymi $rodkami
transportu wyniosty 4.564,00 zt;
o wstyczniu i lutym 2016 r.:
— koszty zuzycia paliwa przez ww. pojazdy wyniosty 5.833,85 21,
— koszty wyjazdéw stuzbowych pracownikéw pozostalymi S$rodkami
transportu wyniosty 30,00 z1.

Na podstawie kart pracy pojazdu ustalono, ze pojazdem stuzbowym Skoda SUPERB,
odbywano jazdy po mieécie Olsztyn 1 w ciagu roku 2015 r. oraz w miesigeu styczniu
2016 r. przejechano tacznie 2.438 km (na dzieh kontroli nie rozliczono kart pracy
pojazdéw za miesigc luty 2016 r.). Dysponentem pojazddw w tym okresie byli:
Kurator O$wiaty oraz Dyrektor Wydziatu Administracyjno-Prawnego.

O uzasadnienie celu powyzszych wyjazddw, wystapiono z zapytaniem do Pani Doroty
Anuszkiewicz — p.o. Warminsko-Mazurskiego Kuratora Odwiaty, na ktére otrzymano

12




odpowied o tredci (cyt.): ., Jazdy miejskie po miescie Olsztyn, byla kurator oswiaty —
Grazyna Przasnyska odbywata w celu:

wizytowania/odwiedzania szkét i placéwek na terenie miasta — na zaproszenia
dyrektorow szkot i placéwek lub z wilasnej iniciatywy (gléwnie w celach
interwencyjnych lub wynikajqcych z pelmionego nadzoru pedagogicznego),
odbywania spotkan z dyrektorami i nauczycielami, udzialu w uroczystosciach
organizowanych w szkofach i placéwkach na terenie miasta,

udziatu w programach telewizyjnych lub radiowych, dotyczqceych biezqcych
i ogolnych spraw oswiatowych,

udzialu w debatach, spotkaniach, wykiadach orgamzowanych przez wyisze
uczelnie dzialajqce na terenie miasta,

udziactu lub prowadzenia wuroczystosci, kowferencii, narad organizowanych
z inicjatywy kuratorium ofwiaty,

udzialu w uroczystosciach lub spotkaniach organizowanych przez organizacje
pozarzgdowe, jednostki samorzqdu terytorialnego.

Pani Larysa Kojro nie korzystata osobiscie z pojazdu stuzbowego w celu poruszania
sie po miescie Olsztyn. W kartach kontroli pracy pojazdu widnieje jef podpis — jako
osoby wyznaczonej przez warmifisko-mazurskiego kuratora oswiaty do potwierdzania
korzystania z samochodu stuzbowego przez pracownikéw kuratorium (wszystkich
wydzialéw).

Pracownicy kuratorium korzystali z pojazdu gidwnie w celu:

dokonywania zakupow stuzbowych — szczegdlnie w pazdzierniku, listopadzie i
grudniu,

dokonywania kontroli wypoczynku letniego i zimowego odbywajqcego sie na
ferenie miasta (co wynika z obowiqzku dokonywania Fkontroli wypoczynku

. zorganizowanego w wojewddziwie przez vézne podmioty i zgloszonego do

kuratorium przez organizatoréw wypoczynku dzieci i mlodziezy, a takze na prosbe
kuratoréw oswiaty z innych wojewddziw),

udziatu w wuroczystofciach organizowanych przez szkoly i placéwki na terenie
miasta,

udziatu w wykladach, debatach organizowanych przez uczelnie wyzsze,

udziatu w programach i debatach radiowych lub telewizyjnych (na polecenie
kuratora oswiaty),

udzialu w szkoleniach,

dokonywania kontroli”.

Na podstawie kart pracy pojazdu, stwierdzono réwniez szereg przypadkdéw
wyjazdoéw na terenie miasta Olsztyna Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty
(na podstawie danych za styczen i luty 2015 r. — 23 wyjazdy), ktdre odbywaty sie
w tych samych lub zblizonych godzinach, tj. ok. 7.30-8.15 oraz 15,15-17.00,

[Akta kontroli: str. VIL61-77]

3.2. Stwierdzone uchybienia

3.2.1.

W kartach pracy pojazdéw nie wskazywano celu wyjazdu, co w przypadku
odbywania podrézy bez polecenia wyjazdu stuzbowego (w szczegdlnodei wyjazdy
po miescie) w znaczacy sposdb utrudniato zidentyfikowanie miejsca docelowego.
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W powyzsze] sprawie pisemne wyjasnienie zlozyta Pani Dorota Anuszkiewicz —
p.o. Warminisko-Mazurski Kurator Ofwiaty o tre$ci (cyt.): ,, W kartach pracy
pojazdu nie jest wskazany cel wyjazdu poniewaz druk karty kontroli pracy pojazdu,
z ktérego korzystamy nie daje mozliwosci wpisania celu wyjazdu. Jezeli istnieje
konieczno$§¢ wpisywania w karte kontroli pracy pojazdu celu wyjazdu wprowadzimy
takq mozliwosé.

Osoba odpowiedzialna — Pani Grazyna Przasnyska — Warmifisko-Mazurski Kurator

Oswiaty.
[Akta kontroli: str. VIL.78-80]

3.2.2. Kurator O$wiaty oraz niektérzy pracownicy jednostki, po odbyciu podrozy
stuzbowej nie dokonywali zwrotu bezkosztowych polece wyjazdéw shuzbowych.
W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwosci stwierdzenia, czy przedmiotowe
delegacje byty faktycznie bezkosztowe, oraz czy rzeczywiscie doszto do wykonania
zadania shuzbowego poza siedzibg jednostki, zleconego przez pracodawce. '

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Dorota Anuszkiewicz —
p.o. Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty o tresci (cyt.): , (..) delegacie
bezkosztowe gromadzone sq w kuratorium oswiaty w formie elektronicznej. Do
wystawiania delegacji shuzbowych w kuratorium stuzy program komputerowy, kiory
posiada  funkcje  zaznaczania - delegacji  kosztowych i bezkosztowych
i gromadzenie tych informacji. W zwiqzku z czym nie bylo potrzeby przekazywania
przez delegowanych pracownikow bezkosztowych wyjazdéw stuzbowych,”

Po przeanalizowaniu powyZszego wyjasnienia, zaznaczy¢ nalezy, Ze wskazana
forma elektroniczna umozliwia jedynie stwierdzenie wystawienia ,,delegacji”, ale
juz nie rozliczenia si¢ z niej przez pracownika, ponadto to na podstawic
rozpisanego przez pracownika harmonogramu wyjazdu, dziat ksiegowoéei moze
stwierdzi¢, czy wyjazd stuzbowy byl bezkosztowy.

Dzialanie takie skutkowato brakiem mozliwosci prawidtowego rozliczenia wyjazdu
shizbowego, w tym stwierdzenia wykonania zadania poza siedziba jednostki, a
takze czasu wykonania tego zadania oraz moglto powodowaé brak wyplaty
naleznosei pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej.
[Akta kontroli: str, VIL.8I-82]
3.3. Ocena kontrolowanego obszaru '

W zakresie dokumentowania podrézy stuzbowych dziatalno$é jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

4, Inwentaryzacja

4,1.' W ramach przepiséw wewnetrznych uregulowano zasady przeprowadzania
inwentaryzacji w rozdziale VII (Instrukcja wewnegtrzna w sprawie inwentaryzacji)
zarzadzenia Nr 41/2010 Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z dnia 26 maja
2010 r. w sprawie procedur kontroli zarzadczej 1 procedury finansowej w Kuratorium

Ofwiaty w Olsztynie.
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4.2. Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostala na podstawie planu
inwentaryzacji na 2015 r. zatwierdzonego przez kierownika jednostki:

sktadnikow majatkowych — na dzied 30 wrzeéma 2015 r. (dokonano korekty na-
dzieh bilansowy),

Srodkéw pienigznych w kasie — na dzief 30 grudnia 2015 r.,

druko6w Scistego zarachowania — na dziefi 30 grudnia 2015 1.,

materialow (ksiazek) — na dziefi 31 grudnia 2015 r.

4.3. W toku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono:

Termin rozpoczecia spisu z natury sktadnikéw majatkowych ustalono na podstawie
ww. planu na dzieh 12 pazdziernika 2015 r., termin zakohczenia inwentaryzacji
ustalono na dzien 30 pazdziernika 2015 r.
Spisu z natury dokonala Komisja Inwentaryzacyjna powolana trzema
zarzadzeniami Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty.
Druki atkuszy spisowych z chwilg ich ocechowania zostaty ujete w ksiedze drukow
$cistego zarachowania jako przychdd, a nastgpniec wydane za pokwitowaniem
odbioru przewodniczacemu zespotu spisowego. Druki arkuszy spisowych:

—  w Olsztynie — wydano 51, z ktérych wykorzystano wszystkie,

—  wdelegaturze w Elblagu — wykorzystano 12,

— wdelegaturze w Elku — wykorzystano 8.
Arkusze spisu z natury zostaly wypetnione w sposéb czytelny i trwaty.
Arkusze zawieraly podpisy oséb wchodzgacych w skiad zespotu spisowego oraz
0soby materialnie odpowiedzialnej za mienie jednostki.
Wyceny spisanego majatku dokonata Pani Malwina Kaminska — specjalista w
Zespole Ksiegowosci.
Pracownicy materialnie odpowiedzialni ztozyli o$wiadczenia o braku uwag do
przeprowadzonego spisu z natury i prac zespolu spisowego.
Stan gotowki oraz drukéw $cistego zarachowania zgodny byl ze stanem
ewidencyjnym.
Na koniec roku ustalono stan paliwa, nastgpnie dokonano jego wyceny na kwote
310,32 z1.
Po zakonczeniu spisu z natury komisje inwentaryzacyjne sporzadzity protokotly
z posiedzenia komisji inwentaryzacyjnej, ktéry zostal zatwierdzony przez
kierownika jednostki. Nie stwierdzono r6znic inwentaryzacyjnych.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2015 r.»

w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacjg Srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia o stanie
$rodkdw na rachunkach bankowych”,

metodq weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostalych aktywéw
i pasywow, ktére nie zostaly objgte spisem z natury i inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald, co potwierdzono oddzielnym protokotem, tj.: 011, 013, 020,
071, 072,201, 221, 224, 229, 231, 234, 240, 245, 300, 310, 851.

[Akta kontroli: st VIIL1-29]

4.4, Stwierdzone naruszenia stanu prawnego

Na podstawie sporzadzonego protokotu inwentaryzacjii metoda weryfikacji sald na
dzien 31 grudnia 2015 r. ustalono, ze zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji

15




4.5.

5.1,

metodg weryfikacji sald nw. pozostatych aktywow i pasywéw, ktdre nie zostaly objete
spisem z natury i inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald, tj.:

« saldo konta 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych —21.488,61 zt,

o saldo konta 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych — 8.685.648,01 z,

s saldo konta 225 Rozrachunki z budzetami — 0,00 z1,

+ saldo konta 290 Odpisy aktualizujqce naleznosei — 50.037,21 zt,

e saldo konta 800 Fundusz jednostki — 314.216,49 zt
czym naruszono przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoéei

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Doroty Anuszkiewicz — p.o. Warmifisko-
Mazurskiego Kuratora Os$wiaty, przyczyna niedokonania inwentaryzacji metoda
weryfikacji ww. kont, jest zamiar dokonania weryfikacji przy sporzadzeniu bilansu
jednostki za 2015 rok oraz ze wzgledu na mozliwo$é wystapienia zwickszen
i zmniejszen na tych kontach po dniu 15 stycznia 2016 1.

Zauwazy¢ mnalezy, iz w planie inwentaryzacji jednostki na rok 2015/2016,
przeprowadzenie inwentaryzacjl w drodze weryfikacji sald zaplanowane zostato na
dziefn 15 stycznia 2016 1. i zakoficzone sporzadzeniem ww. protokotu inwentaryzacji,
ktory zostat zatwierdzony przez kierownika jednostki., W protokole nie uczyniono
zadnej wzmianki ani adnotacji o tym, ze czgs¢é kont zostanie zweryfikowana w terminie
pézZniejszym, z podaniem powodu takiego dzialania.

Powyzsze dzialanie skutkowalo mozliwoéciq nierzetelnego ustalenia stanu aktywéw
i pasywéw jednostki na koniec 2015 .

Ponadto, w przypadku zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji metods
weryfikacji sald do dnia 31 marca 2016 r., tj. do dnia ostatecznego sporzgdzenia
sprawozdania finansowego, skutkuje to naruszeniem przepisow art. 26 ustawy o

rachunkowosci,
a w konsekwencji naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych za czyn okreslony
w art. 18 pki. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszemie dyscypliny finanséw

publicznych

Osoba odpowiedzialna — Pani Grazyna Przasnyska — Warmifisko-Mazurski Kurator

Oswiaty
[Akta kontroli: str. VIIL25 1 VIIL30-31]

Ocena kontrolowanego obszaru

W  zakresie inwentaryzacji dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. '

Stan oraz fluktuacja zatrudnienia

Stan zatrudnienia :
W jednostce na dzien 03.03.2016 r. jest zatrudnionych 86 pracownikéw w tym

w korpusie shuzby cywilnej 80 pracownikéw i 6 pracownikéw niebedacych czionkami
korpusu shuzby cywilnej.

Podczas badania ruchu kadrowego w okresie objetym kontrola ustalono, iz w 2015 roku
rozwigzano stosunek pracy z 3 pracownikami Kuratorium. Dwdch pracownikéw
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5.2

5.3.

6.1.

6.2.

rozwigzato stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture (starszy wizytator
z Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego oraz gtdéwny ksicgowy z Zespotu Ksiegowosci),
natomiast Wicekurator ztozyt rezygnacje.

W 2015 roku w jednostce zatrudniono 3 pracownikdéw — 2 osoby do korpusu stuzby
cywilne] na stanowisko: gléwnego ksicgowego oraz inspektora - w Zespole
Ksiggowosci oraz 1 osobg na stanowisko kierowcy w WAP.

W 2016 roku w okresie objetym kontrolg nie nastapito rozwigzanie stosunku: pracy
z zadnym z pracownikow jednostki oraz nie zatrudniano nowych pracownikéw.

Fluktuacja zatrudnienia
W trakcie badania fluktuacji zatrudnienia ustalono, ze na wniosek dwoch pracownikéw
Wydzialu = Administracyjno-Prawnego — zajmujacych odpowiednio stanowisko

dyrektora wydziatu 1 zastgpcy dyrektora wydziatu, zawarto porozumienia zmieniajace
dotychczasowe warunki placy i pracy.

W wyniku zawartego w dniu 21 grudnia 2015 r. porozumienia Pani Lidii Laszyn -
zastgpey dyrektora WAP od dnia 1 styeznia 2016 r. zaproponowano stanowisko
starszego specjalisty w ww. wydziale z wynagrodzeniem ustalonym odpowiednio do
powierzonego stanowiska.

Pani Larysie Kojro w wyniku zawartego w dniu 25 stycznia 2016 r. porozumienia
zZmieniajagcego zaproponowano stanowisko starszego specjalisty w  Wydziale
Administracyjno-Prawnym z  wynagrodzeniem ustalonym odpowiednio do
powierzonego stanowiska.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Doroty Anuszkiewicz — p.o. Warminsko-Mazurskiego
Kuratora Os$wiaty, Kuratorium O$wiaty w Olsztynie dysponuje 7 wakatami w korpusie
stuzby cywilnej, na ktére zostaly zabezpieczone srodki na wynagrodzenia miesigczne
w kwocie 293 623 1.

Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie zatrudnienia oraz fluktuacji zatrudnienia dziatalnoéé jednostki ocenia sig

pozytywnie.
[Akta kontroli: str. V.1-10]

Przeprowadzanie naboréw na wolne stanowiska pracy w korpusie shuzby cywilnej

W ramach przepisow wewngtrznych zasady przeprowadzania naboréw na wolne
stanowiska w korpusie stuzby cywilnej uregulowano Zarzadzeniem Nr 61 Warmirisko-
Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia procedury
naboru na wolne stanowisko pracy w Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$é przeprowadzania naboréw na stanowiska
urzednicze w korpusie stuzby cywilnej do Kuratorium O$wiaty w Qlsztynie. Ustalono,
ze w okresie objetym kontrola w jednostce przeprowadzono 2 nabory na woine
stanowiska w sluzbie cywilne]. Na stanowisko gléwnego ksiggowego - nab6r nr 169529
oraz na stanowisko inspektora — nabér nr 173475, Nabory przeprowadzono zgodnie
z ustawg 0 stuzbie cywilnej oraz ww. zarzadzeniem.
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6.3.

‘Stwierdzone nieprawidtowosei

W wyniku badania fluktuacji kadr oraz akt osobowych pracownikdéw ustalono, Ze
w 2015 roku w wyniku porozumienia zmieniajacego umowg o pracg, pracownika
zatrudnionego na stanowisku kierowey (nie bedacym stanowiskiem w korpusie stuzby
cywilnej) od dnia 1 kwietnia 2015 r przeniesiono na stanowisko inspektora — bedace
stanowiskiem w stuzbie cywilnej. Ww. przeniesienie odbylo sie bez przeprowadzenia
procedury naboru na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej, czym naruszono przepisy
art. 6, art. 26 i art. 28 ustawy o shuzbie cywﬂnej oraz. wewngtrznych procedur
obowiazujacych w tym zakresie.

O uzasadnienie przyczyny zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej bez
przeprowadzenia procedury naboru, wystapiono z zapytaniem do Pani Doroty
Anuszkiewicz — p.o. Warmifisko-Mazurskiego Kuratora Oéwiaty, na kiére otrzymano
odpowiedz o tresci (cyt.): ,, (... pracownik zatrudniony w Kuratorium Oswiaty

w Olsziynie od 19 marca 1993 r., na stanowisku kierowcy otrzymat w dniu 19 lutego
2015 r. orzeczenie lekarskie o niezdolnos$ci do wykonywania pracy na dotychczasowym -
stanowisku (wydane przez lekarza medycyny pracy i ponwerdzone przez Wojewddzki
Osrodek Medycyny Pracy, 24 marca 2015 r.).

W takiej sytuacii Kodeks pracy daje mozliwosé pracodawcy zaproponowania
pracownikowi innego stanowiska, o ile takim dysponuje. Jedynym mozliwym do
zaproponowania stanowiskiem bylo stanowisko inspektora. Po przeanalizowaniu
zaistniatef sytuacfi (m.in. po konsultacji z radeq prawnym kuratorium oswiaty) kurator
oswiaty podigl decyzje o przeniesieniu pana Marcina Kalcowskiego na stanowisko
inspektora w Wydziale Administracyjno-Prawnym.(...)”

Powyzsze dziatanie mogto skutkowaé wyborem osoby, ktéra nie posiadata najwyzszych
kwalifikacji, wymaganych na tym stanowisku pracy.

Osoba odpowiedzialna — Pani Grazyna Przasnyska — Warmifisko-Mazurski Kurator

- Oéwiaty.

6.4.

7.1,

Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie prawidlowosci przeprowadzania naboru na wolne stanowiska
pracy w korpusie stuzby cywilnej, dzialalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
[Akta kontroli: str. VI 1-4]

Prawidlowos¢ prowadzenia akt osobowych pracownikéw

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$é prowadzenia akt osobowych 20 z 86 nw.
pracownikéw z Kuratorium Ogwiaty w Olsztynie:

dyrektor wydziatu -WKWO ,

starszy wizytator -WKWO,

specjalista - WKWO,

specjalista - WKWO,

specjalista - WKWO,

specjalista - WKWO

inspektor - ZK,

Nk LN~
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7.2.

7.3.

7.4.

8. starszy specjalista - WAP,
9. inspektor - WAP,

10. specjalista - WAP,

11. starszy specjalista - WAP,
12, starszy specjalista - WAP,
13. starszy specjalista - WAP,
14. starszy specjalista - WAP,
15. starszy specjalista - WAP,
16. specjalista - WAP,

17. starszy specjalista - WAP,
18. wizytator - WNP,

19. dyrektor wydziatu - WNP,
20. zastgpca dyrektora wydziatu - WNP,

Na podstawie ww. akt osobowych stwierdzono, iz sq one prowadzone poprawnie
z podzialem na cze$ci A, B, C, w ktérych znajdujg sic odpowiednie dokumenty
dotyczgce zatrudnienia. Umowy o prace oraz informacje skierowane do pracownikow
na pi$mie zawieraja niezbedne elementy wskazane w art. 29 § 3 Kodeksu pracy.
Wymienione akta osobowe zawierajg zakresy czynnosci dostosowane do rodzaju
wykonywanej pracy poszczegdlnych osdb, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika ( Dz. U. 1996 Nr 62 poz.
286 ze zm.).

W aktach osobowych znajduja sie kryteria oceny oraz oceny okresowe cztonkdw
korpusu shuzby cywilnej, stosownie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia

8 maja 2009 r. w sprawie warunkoéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
czlonkéw korpusu shuzby cywilnegj (Dz. U. Nr 74 poz. 633 ) zmienionym
rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw
1 sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu sluzby cywilnej (Dz.
U. 2015 poz. 1143 ze zm.).

Stwierdzone uchybienia

W aktach osobowych wizytatora w WNP brak jest informacji pracowniczej, ktorej
obowiazek sporzadzenia wynika z art. 29 § 3 Kodeksu pracy.

Osoba 0dp0w1ed21alna Pani Grazyna Przasnyska — Warmifisko-Mazurski Kurator
Oswiaty.

Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie sposobu prowadzenia akt osobowych pracownikéw, dziatalnoéé jednostki,
pomimo odchylenia od stanu pozgdanego, ocenia si¢ pozytywnie.

8. Prawidlowos¢ wykorzystania zaleglego urlopu wypoczynkowego.

8.1,

W 2015 roku 3 pracownikow kuratorium nie wykorzystalo zalegtego urlopu
wypoczynkowego za 2014 rok do 30.09.2015 r. Kazdy z pracownikéw zlozyt wniosek
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o wykorzystanie ww. urlopu w péZniejszym terminie i uzyskat taka zgode. Wszystkie
urlopy zalegle za 2014 r. zostaly wykorzystane do 31.12.2015r.
W trakcie kontroli zbadano 10 losowo wybranych kartotek urlopowych pracownikéw
kuratorium t ustalono, ze zalegle urlopy wypoczynkowe wykorzystywane sq zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa pracy i nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym
zakresie.

[Akta kontroli: str. VIL1-11]

8.2. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie udzielania i wykorzystywania zaleglych urlopéw wypoczynkowych,
dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia

Majac na uwadze powyZzsza oceng 1 wnioski zalecam:
1. W zakresie procedur (polityki rachunkowosci) obowigzuj qcych w Kuratorium:

« dokonanie aktualizacji zakladowego planu kont do obowigzujacych w tym
zakresie przepisow prawa,

» uyjednolicenie procedur (opracowanie tekstéw jednolitych), co do ktérych
wprowadzono (od 2010 r.) wiele zmian, w celu ulatvvlema postugiwania sie
tekstem tych procedur,

» zaniechanie wskazywania w procedurach z imienia i nazwiska pracownikow
odpowiedzialnych za powierzone zadania; wskazywanie (w miare mozliwosci) na
petniong funkcje lub zajmowane stanowisko, do ktérego przypisane sg okreslone
zadania i odpowiedzialno$é, tak aby procedury miaty charakter uniwersalny,

« wdrozenie odpowiednich mechanizméw  kontrolnych, zapobiegajacych
powstawaniu przekroczen oraz nieprawidtowych przeniesien w planie wydatkéw
jednostki.

2. W zakresie dokonywania zmian w planie wydatkéw jednostki:
o prawidlowe dokonywanie przeniesiefr w planie wydatkdéw, a w szczegbinosel
zaniechanie przeniesien zwigkszajacych plan finansowy wydatkéw w paragrafach

placowych,
» dokonywanie zmian w planie wydatkéw budzetowych w granicach kwot
okreslonych planem finansowym.

3. Przeprowadzanie inwentaryzacji metoda weryfikacji sald wszystkich pozostatych kont
bilansowych wystepujacych w jednostce kontrolowanej, nieobjetych spisem z natury
i potwierdzeniem sald.

4. Zaniechanie dokonywania przeniesiett pracownikéw na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej z pominigciem procedury naboru. '

5. Wskazywanie w kartach pracy pojazdu celu wyj.azdu stuzbowego.

6. Dokonywanie analizy bezkosztowych polecefi wyjazdéw stluzbowych w  celu
potwierdzenia wykonania zadania.
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7. Sporzadzanie i dotaczanie do akt osobowych pracownika informacji, o ktérej mowa
w art. 29 par. 3 Kodeksu Pracy. '

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoéw oraz
wykonania zalecef, a takze o podjetych dziataniach [ub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
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