Olsztyn, dnia /f@ stycznia 2016 .

WOJEWOBA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.35.2015

Szanowny Pan

Zbigniew Borys

Komendant Powiatowy
Panistwowej Strazy Pozarnej
w Ketrzynie

Plac Slowianski 1A
11-400 Ketrzyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. Kontrole¢ przeprowadzono w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamnej
w Ketrzynie, ul. Plac Stowianski 1A, 11-400 Ketrzyn.

W okresie obj¢tym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

« Pan Zbigniew Borys — Komendant Powiatowy Pafistwowej Strazy Pozarnej, powolany
na to stanowisko z dniem 28 maja 2001 r.,

e Pan Szymon Sapicha — Zastgpca Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej, powolany na to stanowisko z dniem 15 maja 2012 r.,

e Pani Elzbieta Waszezuk — Gléwny Ksiegowy, zatrudniona na tym stanowisku na
podstawie aktu mianowania z 4 maja 1999 r. w stuzbie stalej.
Kierownik jednostki powierzyl Gtéwnemu Ksiegowemu obowiazki, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Glowny Ksiggowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrolg przeprowadzila Anna Raczkowska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.1202.2015 z 18 listopada 2015 .

Termin kontroli: 24 listopada — 15 grudnia 2015 r., z przerwa w dniu 24 listopada 2015 .



Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3 na
str. 13.

Zakres kontroli:

— Wykorzystanie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa i wykonanie dochodéw
budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2014 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowe], w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. III1-7]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia sig¢

pozytywnie

Powyzszg ocene ogo6lna uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:
I. USTALENIA OGOLNE

1. W zakresic wewngtrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowiazuja nw. procedury:

1.1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 3/2014
Komendanta  Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kgtrzynie z dnia
14 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarne] w Ketrzynie,
zawieraly obligatoryjne elementy wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

1.2. Procedury kontroli zarzadcze] — wprowadzono Zarzadzeniem Nr 1/2013 Komendanta
Powiatowego PSP w Ketrzynie z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia sposobu
prowadzenia kontroli zarzadczej oraz zasad jej koordynacji w Komendzie Powiatowej
Panistwowej Strazy Pozarnej w Ketrzynie.

1.3. Regulamin  udzielania zamdwien publicznych o  wartodci  szacunkowej
nieprzekraczajacej  réwnowartoci kwoty 30000 euro netto —  wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 32/2013 Komendanta Powiatowego PSP z dnia 31 grudnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania stuzbowego ,,Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o wartodci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30 000
euro netto”.



II.  USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. W zakresie planu finansowego jednostki

I.1.

1.2

1.3.

W okresie kontrolowanym $rodki finansowe Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozamej w Ketrzynie otrzymywala za poérednictwem Powiatu Ketrzynskiego
w ramach dotacji celowej udzielonej w rozdziale 75411 Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat.

Pismem z 7 stycznia 2014 r. Starosta Ketrzynski poinformowal KP PSP w Ketrzynie
0 planowanych wydatkach budzetowych pa 2014 r. Ustalony dla jednostki
kontrolowanej Uchwalg Rady Powiatu w Ketrzynie Nr 708/2014 z dnia 7 stycznia 2014
r. plan wydatk6w wynosit w rozdziale 75411 3.354.000,00 zt.

Wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa w ciggu 2014 roku zwickszona zostala
2 uchwatami zarzadu powiatu oraz 1 uchwala rady powiatu na laczna kwote 42.640,00
zt. :

Ponadto pigcioma uchwalami rady powiatu oraz trzema uchwatami zarzadu powiatu
dokonano przeniesien S$rodkéw pienigznych pomiedzy paragrafami wydatkéw — na
uzasadniony wniosek kierownika jednostki, ktdéry nie zostat upowazniony do
dokonywania zmian w planie wydatkow.

W toku kontroli na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich
wykonania w 2014 r. ustalono, ze w KP PSP w Ketrzynie nie wystapily w ciggu roku
przekroczenia planowanych wydatkéw, co bylo zgodne zart. 44 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mys! ktérych dokonywanie wydatkdw
winno nastgpowaé w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.

Plan finansowy w uktadzie zadaniowym

Zasady prowadzenia ewidencji budzetu w ukladzie zadaniowym — wprowadzono
Zarzadzeniem Nr 31/2013 Komendanta Powiatowego Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Ketrzynie z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu planowania
oraz wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym.

Stosownie do obowiazujacego w jednostce Zakladowego Planu Kont, stanowiacego
zalacznik nr 9 do polityki rachunkowosci, wydatki budzetowe w ukladzie zadaniowym
ewidencjonowane sa na koncie pozabilansowym 990 Plan finansowy wydathéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Na stronie Wn konta ujmuje si¢ plan finansowy
wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz jego zmiany, natomiast po
stronie Ma ujmuje si¢ réwnowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych
w ukladzie zadaniowym oraz wartos¢ planu niezrealizowanego. Ewidencja szczegbtowa
do konta 990 powinna by¢ prowadzona w sposéb umozliwiajgcy sporzadzenie
sprawozdania z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Konto 990 na koniec
roku nie wykazuje salda.



Klucz podziatowy okreslono wedilug zaangazowania pracownikoéw w prace,
w poszczegOlne dzialania oraz ze wzgledu na koszty/wydatki ponoszone
w poszczegdlnych paragrafach.

1.4. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie realizacji planu finansowego, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta komtroli: str. IV.1-21]

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1

2.2

Ustalenia ogélne

Y.aczny plan wydatkéw Komendy na 2014 rok wynosit 3.409.140,00 z1, w tym:
 Srodki pochodzace z dotacji Wojewody — 3.396.640,00 zt,
o drodki pochodzace z funduszu wsparcia Komendy Wojewodzkiej Panstwowe]
Strazy Pozarnej — 12.500,00 zi. '
Kwota dotacji w wysokosci 3.396.640,00 z} przyznana przez Wojewodg Warminsko-
Mazurskiego w 100% pochodzila z ustawy budzetowe;j.
Kwota ta zostala wykorzystana w wysokosci 3.3960.637,10 zl, tj. w 99,99 %.
Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 2,90 zt zwrécono na rachunek bankowy
Powiatu Ketrzynskiego w dniu 31 grudnia 2014 r.

Struktura wydatkéw Komendy (ze srodkéw dotacji) przedstawiata sie nastepujaco:

e na uposazenia pracownikéow mundurowych, dodatki, réwnowazniki, doplaty,
a takze wynagrodzenia osobowe pracownikéw cywilnych oraz bezosobowe,
dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi oraz odpis na ZFSS,
wydatkowano kwote w wysokosci 2.931.098,85 z1, co stanowilo 86,3% ogélu
wydatkéw,

+ wydatki rzeczowe stanowily kwote w wysokosci 465.538,25 zl, tj. 13,7% ogolu

wydatkow.
[Akta kontroli: str. V.1-7]

Wydatki osobowe

Na podstawie dokumentacji osobowej 5 pracownikoéw (uméw o prace, list plac oraz kart
wynagrodzen) sprawdzono prawidlowo$é naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
5 wybranych losowo pracownikéw Komendy w I kwartale 2014 r. (na dzien 31 grudnia
2014 r. zatrudnienie wynosilo 49 etatéw/49 oséb na 51 przyznanych na 2014 r., w tym
3 etaty cywilne).

Ustalono:

o wszystkie skladniki uposazenia pracownikéw mundurowych wyptacane byly
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami,

» uposazenia naliczane byly prawidfowo, na podstawie aktéw mianowania strazakéw
oraz decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Ketrzynie w sprawie ustalenia
dodatku stuzbowego oraz dodatku motywacyjnego, przyjete stawki zgodne byly
przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie uposazenia strazakéw Pafistwowej Strazy Pozarnej,



2.3.

24,

+ naliczone w listach plac za I kwartat 2014 r., wynagrodzenie zgodne bylo
z obowigzujaca umowa, o prace,

» listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem mery'torycznym i formalno -
rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego
Ksiegowego. ~

Sprawdzono rowniez prawidlowosé naliczenia dodatkowego Wynagrodzema rocznego
dla ww. pracownikéw Komendy i ustalono, ze :

e wszyscy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,

» wynagrodzenia ustalono w wysokosci jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym w 2014 r., '

» wynagrodzenia dla pracownika korpusu shuzby cywilnej ustalono w Wysokosc1
8.5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownikéw w ciagu 2014
roku,

. wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego

w Komendzie,
» wynagrodzenia wyplacono w dniu 23 lutego 2015 r., z =zachowaniem
obowiazujacego terminu.
Powyzsze dziatania zgodne byly z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Ponadto w 2014 r. wyplacono nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie 17.444,00 zi dla
4 pracownikéw, stosownie do przepisow art. 96 ust. 1 pkt 1, art. 98 ust. 1 pkt 1, art. 99
ust. 1 z dnia 24 sierpnia 1991 r. ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1340 ze zm.).

W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody dla pracownikoéw jednostki w facznej
wysokosci 71.930,31 zl, ktére zostaly wyplacone na podstawic decyzji Komendanta
Powiatowego PSP. Decyzje o przyznaniu nagrody pieni¢znej zawieraly uzasadnienie jej
przyznania.

' [Akta kontroli: str. V.8-11]
Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

W 2014 r. dokonano wyplaty éwiadczen z tytutu wydatkéw osobowych niezaliczanych
do wynagrodzeft w lacznej kwocie 286.520,53 zl, stosownie do obowiazujacych w tym
zakresie przepiséw prawa.

[Akta kontroli: str. V. 12]
Wydatki rzeczowe

W 2014 r. najwyzsze wydatki dotyczyty zakupu:
» cnergii elektrycznej i gazu — 68.854,40 z1,
» przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego — 45.549,70 z},
» materialdéw pednych i smarow — 39.948,99 zt,
e wyposazenia niezaliczanego do srodkow trwatych — 25.534,52 zt.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia wszystkich dokumentow
ksiggowych w zakresie wydatkdw pozaplacowych Komendy, poniesionych
w IV kwartale 2014 r. w lacznej kwocie 139.706,39 zi, co stanowito 30% ogétu



wydatkéw rzeczowych, poniesionych w 2014 r. i ustalono, ze faktury i inne dokumenty,
na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkic niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

zostaly  prawidtowo  zadekretowane  (odpowiednic = konto  zespolu
4 wkorespondencji zkontem 201), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 ze zm.), _

zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamdwiefi publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2013, poz. 907, ze zm.),

zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji
wydatkdw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

zawieraty pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakltadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),
zatwierdzone byty do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego Ksiegowego.

Ponadto:

zakupione materiaty biurowe ewidencjonowano w kontrolee” artykutow
biurowych i wydawano pracownikom za potwierdzeniem odbioru,

przyjmowane na stan ksiegowy skiadniki majatkowe ewidencjonowane byly na
koncie 013 Pozostale srodki trwale 1 w ksiedze inwentarzowej,

na fakturach za zakupione paliwo wskazywano nr rejestracyjne pojazdow,

skladniki majatkowe takie jak np. umundurowanie ujmowano w ewidencji
magazynowe] oraz na koncie 310 Materialy,

gospodarka kasowa prowadzona byla prawidiowo.
_[Akta kontroli: str. V. 13-24]

2.5. Stwierdzone nieprawidtowosci

2.5.1.Dokonano wydatkowania przyznanych Srodkow dotacji w tacznej wysokosci 358,92 zt
na zakup produktéw zywnosciowych na spotkanie wigilijne pracownikdw i emerytéw
KP PSP w Ketrzynie. Wydatku dokonano na podstawie:

F VAT nr 158/G/2014 z 17 grudnia 2014 1. na kwote 148,00 zi,
F VAT nr 175602640/12/14 z 17 grudnia 2014 r. na kwote 70,14 zl,
F VAT or 8560/14 z 17 grudnia 2014 r. na kwotg 140,78 zt.

Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktérego wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplatg za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Powyzsze skutkowato wydatkowaniem $rodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.



W tym zakresie pisemne wyjasnienie ztozyt Pan Zbigniew Borys — Komendant
Powiatowy PSP w Ketrzynie, z ktérego wynika, iz (cyt.): ,, W orgamizacji tego
spotkania kierowano sie ideq oszczednosci aby osiqgnaé zamierzone cele
przestrzegania | kreowania zasad wspotzycia spotecznego w zakladzie pracy jakim jest
KP PSP w Ketrzynie.

Zgodnie z art. 13 ust 6 pkt 8, 8a i ust. 7 pkt 1 Ustawy o Paristwowej Stmzy Pozarnej do
zadan komendania powiatowego PSP nalezy wspdtdzialanie i wspdlpraca z zarzadem
oddziatu powiatowego ZOSP RP, komendantami gminnymi ochrony ppoz. i ZOSP.
Majqc na uwadze te ustawowe zadania udziaf przedstawicieli PSP i OSP w spotkaniu
optatkowym fest zasadny.

Nade wszystko godnym podkreslenia jest, ze spotkanie oplatkowe jest jednq z lzcznych
SJorm wspéldziatania i wspdlpracy ze strazakami i komendantami gminnymi,
Junkcjonariuszami innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo publiczne”.

W trakcie trwania czynnoéci kontrolnych, tj. w dniu 11 grudnia 2015 r., dokonano
zwrotu na rachunek bankowy Powiatu Ketrzyniskiego, kwoty dotacji wydatkowane;j
niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej wysokosci 389,45 (w tym odsetki 30,53 z1).

Osobami odpowiedzialnymi sa:
e Pan Zbigniew Borys — Komendant Powiatowy PSP w Ketrzynie,
» Pani Elzbieta Waszczuk — Glowny Ksiegowy,

jako osoby zatwierdzajace wydatek.
[Akta kontroli: str. V. 25-34]

2.5.2. Nieprawidtowo klasyfikowano poniesione wydatki, ktére dotyczyty:

» zakupu S$rodkéw czystosci dla funkcjonariuszy ($wiadczenia rzeczowe)
w § 4210 zakup materialow i wyposazenia, zamiast w § 3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazer wyplacane zolnierzom i funkcjonariuszom, t_] F VAT
nr 1599/KCG/14 z 20 pazdziernika 2014 r. na kwote 1.737,24 zi,

+ oplaty ewidencyjnej za przeglad techniczny pojazdéw w § 4300 Zakup ustug
pozostalych, zamiast w § 4430 Rozne oplaty i sktadki, 1j.:

— F VAT nr 282/16/10/2014 z 16 pazdziernika 2014 r. na kwote 1,00 zi,

— F VAT nr 287/158/11/2014 z 28 listopada 2014 r. na kwote 1,00 z1,

~ F VAT nr 287/15/12/2014 z 5 grudnia 2014 . na kwote 1,00 =1,

— F VAT nr 287/33/12/2014 z 1 grudnia 2014 r. na kwote 1,00 zi,
¢zym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Skutkowato to naruszeniem jednol_ifych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych. ' '

W powyzsze]j sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Elzbieta Waszezuk — Gléwny

ksiggowy (osoba odpowiedzialna), z ktorego wynika, iz przyczyng powstania ww.

uchybien byto: _

e w przypadku =zakupu Srodkéw czystosci dla funkcjonariuszy (cyt.):
o) W zwiqzku z umiejscowieniem naleznosci do wydania w naturze mydia,
pasty do butéw, jako ekwipunek strazaka wydatek blednie zakwalifikowano do
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paragrafu 4210 — zakup materiatow i wyposazenia. Od 2015 roku po szkoleniu
stuzb finansowych w KWPSP w Olsztynie wydatki zwiqzane z zakupem Srodkéw
czystosci kwalifikowane sq w paragrafie 3070 wydatki niezaliczone do uposazen
tj. 307016 pozostale Swiadczenia socjalno bytowe”,

w przypadku oplaty ewidencyjnej za przeglad techniczny pojazdéw (cyt.): ,. (...}
Wydatek w cafosSci blednie zostal zakwalifikowany do paragrafu 4300 ustugi
pozostate §j. 430023 — ustugi w zakresie badania technicznego pojazdow. Blednie
przyjeto schemat klasyfikowania oplaty ewidencyjnej CEPIK w wysokosci 1 zf
gdyz potraktowano oplate jako jednolity wydatek zwiqzany z badaniem

samochodow (...)".
[Akta kontroli: str. V. 35-36]

2.6. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie realizacji wydatkéw, dziatalnosé jednostki, z uwagi na znikomg kwotg
naruszenia, ocenia si¢ pozytywnie. '

3. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

'Z uwagi na to, iz kwoty poszczegblnych grup (rodzajow) wydatkéw w ramach
otrzymanych dotacji nie przekraczaly réwnowartodci - kwoty 30.000 euro,
w Komendzie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny dzialalnosci jednostki w tym zakresie.

[Akta kontroli: str. VI 1-3]

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. Ustalenia og6lne

W ciagu 2014 roku w jednostce kontrolowanej wystgpowaly nw. zobowiazania
publiczno-prawne, tj.: '

na koncie 229 — wobec ZUS w kwocie 220.608,59 zi z tytutu skiadek na
ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy od
wynagrodzen pracownikow oraz uposazen funkcjonariuszy, ktére oplacone zostaly
terminowo, tj. do 5 dnia nastgpnego miesiaca, stosownie do obowigzujacych w tym
zakresie przepisoOw prawa,

na koncie 225 — wobec Urzedu Skarbowego w kwocie 313.160,00 zt z tytuhu
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen pracownikow
oraz uposazef funkcjonariuszy. :

4.2. Na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wystepowaly zobowiazania wymagalne.

4.3. Na podstawie analizy zawieranych uméw przez jednostke kontrolowana, nie
stwierdzono zaciggania zobowigzan ponad limity okreslone w planie finansowym.

4.4. Stwierdzone nieprawidlowosgci

[Akta kontroli: str. VIL1-29]

W wyniku szczegélowej kontroli w zakresie terminowosct regulowania zobowiazan
przez KP PSP za IV kwartal 2014 r. ustalono, ze wystapito 5 przypadkow
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nieterminowego regulowania zobowiazan na taczng kwote 2.800,74 zt (dni zwloki 1-2),
CZym naruszono przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Elzbieta Waszczuk — Gléwny
Ksiggowy (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz (cyt.): ,, OpdZnienie to bylo
spowodowane krétkimi terminami platnosSci nawet w - kilku przypadkach termin
wystawienia faktury zbiegala si¢ z terminem zaplaty. Po zarejestrowaniu faktur
w sekretariacie, dekretacji Komendanta oraz opisaniu celowosci zakupu, po dokonaniu
- kontroli wstepnej i sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym - faktury niezwlocznie byly regulowane. Jednodniowa zwioka nie
spowodowata dodatkowych koszéw dla budzetu oraz nie zostaly naliczenie odsetki za

nieterminowe regulowanie naleznosci”.
[Akta kontroli: str. VI1.30-31]

4.5. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnod¢ jednostki, pomimo odchylefi od stanu
pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie. :

5. Naleznosei z tytulu dochodéw budzetu panstwa

5.1. W 2014 r. jednostka kontrolowana realizowata naleznodci stanowigce dochody budzetu
panstwa w lacznej kwocie 11.266,19 z1, w rozdziale 75411 z tytuhu:
+ nawigzki sgdowej — 1.000,00 zl,
s odsetek od niezaptaconej nawiazki sadowej — 111,68 z1,
* czynszow za mieszkania stuzbowe (z mieszkan korzystaja funkcjonariusze KP PSP
w  Kgtrzynie. Gléwny ksiggowy naleznosci z tytulu czynszu potraca
z wynagrodzenia) — 6.277,02 71,
» odsetek od konta depozytowego — 3,37 zt,
e czynszOW za wynajem pomieszczen (pomieszczenia wynajmowane sg Starostwu
Powiatowemu w K¢trzynie — Centrum Zarzadzania Kryzysowego) — 2.980,88 z1,
o zwrot kosztéw od pracownikOéw za rozmowy telefoniczne za m-¢ XII 2013 r. -
109,79 4,
o sprzedazy ztomu — 588,83 zi,
« naliczonej oplaty za dysponowanie pojazdéw bojowych do falszywych alarméw
Z monitoringu pozarowego - 194,62 zt.
[Akta kontroli: stv. VIILI1-2]

5.2. Dzialania windykacyjne

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w jednostce kontrolowanej wystgpowaly naleznosci
wymagalne w tacznej kwocie 1.111,68 zl.

Nawigzka sadowa w wysokosci '1.000 00 zt zostala orzeczona Wyrokiem Sqdowym
sygn. akt IT' W 725/13 z 11 pazdziernika 2013 r. na rzecz KP PSP.

Do obwinionego w 2014 roku dwukrotnie nieskutecznie wystano wezwanie do zaplaty,
po czym w dniu 6 maja 2014 r. skierowano sprawe do komornika sadowego.
Powyzszym dzialaniem Komenda wypenita dyspozycje zawarta w przepisach
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art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. -

Ustalono, iz jednostka dokonywala na koniec kazdego kwartatu przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci z ww. tytulu, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 111,68 zI (stan na 31 grudnia

2014 ).
[Akia kontroli: str. VI 3-12]

5.3. Dochody budzetowe

Pismem z dnia 7 stycznia 2014 r. Starosta Keirzyfski poinformowat KP PSP
w Ketrzynie o planowanych dochodach budzetowych na 2014 r. Ustalony dla jednostki
kontrolowanej Uchwata Rady Powiatu w Ketrzynie Nr 708/2014 z dnia 7 stycznia 2014
r. plan dochodéw w rozdziale 75411 § 0750 wynosit 7.000,00 zl i zostal wykonany
w kwocie 9.257,90 zl, tj. w 132,25%.

Ponadto poza planem zrealizowano dochody budzetu panstwa w wysokosci 896,61 zi,
1.

+ w § 0920 wykonano dochody ogdtem na kwotg 3,37 z,

« w § 0970 wykonano dochody ogdtem na kwote 893,24 z1.

Starosta Ketrzynski w 2014 r. nie uregulowal zasad i terminéw pobierania
i przekazywania dochodow budzetu panstwa przez jednostki podlegle.

Na podstawie przygotowanego zestawienia oraz ewidencji ksiegowe] konta 130
Rachunek biezqcy jednostki za 1 pélrocze 2014 1., analizie poddano terminowo$¢
przekazywania dochodéw budzetowych w 2014 r. i ustalono, ze zrealizowane dochody
budzetu panstwa, bez zbednej zwloki przekazywano na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego

w Ketrzynie.
[Akta kontroli: str. VIII 13-23]

5.4. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie realizacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa, dziatalno$é
jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

6. Inwentaryzacja

6.1. Inwentaryzacj¢ zapaséw magazynowych oraz paliwa wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia Nr 19/2014 Komendanta
Powiatowego Pafistwowej Strazy Pozarnej w Ketrzynie z dnia 10 grudnia 2014 r.
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji magazynu i paliwa KP PSP Ketrzyn.
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6.2. Inwentaryzacj¢ $rodkéw pienigznych w kasie, drukéw $cistego zarachowania oraz
papier6w wartoéciowych wedlug stanu na dziert 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono na
podstawie Zarzadzenia Nr 20/2014 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Ketrzynie z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji kagy KP PSP Ketrzyn.

6.3. Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostala, na podstawie
Zarzadzenia Nr 23/2014 Komendanta Powiatowego Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Ketrzynie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w KP
PSP Ketrzyn.: '
o S$rodkow trwatych,
» pozostatych érodkéw trwatych,
» aktywow i pasywow w drodze weryfikacji sald.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2014 r.: .

o wdrodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia o stanie
srodkdw na rachunkach bankowych”, _

» metodg weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostatych aktywéw
1 pasywow, ktore nie zostaly objgte spisem z natury i inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald, co potwierdzono oddzielnymi protokotami.

Powyzsze dzialania zgodne byly z art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.

6.1. Ocena kontrolowanego obszaru
W zakresie inwentaryzacji, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli. str. IX 1-47]
7. W zakresie sprawozdawczosci

7.1. Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdar budzetowych sktadanych przez Komende do
Starostwa Powiatowego w Ketrzynie sprawdzono na podstawic poréwnania danych
zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, tj.:

o sprawozdanie Rb-27Z7 za IV kwartat 2014 r.,

» sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2014 r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, sporzadzane byly w sposdb czytelny i trwaly,
zawieraly podpisy Gléwnego Ksiegowego i Komendanta.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly prawidlowo, tj. stosownie do przepiséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu padstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w sposéb
umozliwiajacy sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

7.2. W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania nw. sprawozdan do Starostwa
Powiatowego w Ketrzynie, tj.:
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7.3.

74.

7.3.

e Rb-27 77 za kwartaly: I, 11 2014 r.,

e Rb-50 za kwartaly: I, I1 2014 r.,

e Rb-ZN za kwartaty: [, 11 2014 r.

1 ustalono, ze ww. sprawozdania sporzadzane byly z zachowaniem terminow
okreslonych w obowiazujacych w tym zakresie przepisach prawa.

W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2014 r., w tym:

« bilansu, '

e rachunku zyskoéw i strat jednostki,

» Zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, Ze sprawozdante to zostato sporzadzone stosownie do z przepiséw § 17 ust. 1-
5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panhstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. _

Sprawozdanie zostato zlozone do Starostwa Powiatowego w Ketrzynie w dniu 20 marca
2015, '

[Akta kontroli: str. X1.1-57]
Stwierdzone nieprawidlowosci

W sprawozdaniu Rb-277Z za IV kwartat nieprawidtowo ujeto kwote dochodéw z tytutu
odsetek od srodkéw na rachunku depozytowym w wysokosci 3,37 zl, ktore stosownie
do przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdZn. zm.)
stanowig dochody wlasne powiatu, w zwiazku z czym powinny zosta¢ wykazane
w sprawozdaniu Rb-278.

Powyzsze skutkowato przekazaniem do wiadomosci Starosty Ketrzynskiego, blednej
informacji o0 wysokoéci wykonanych dochodéw budzetu panstwa.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zl.oZyla Pani Elzbieta Waszczuk — Gléwny

Ksiggowy, z ktérego wynika, iz przyczyna powstania ww. uchybieni byla bledna

interpretacja’ przepiséw prawa w zakresie wykazywania odsetek w sprawozdaniu
Rb-27Z7Z.

Osoba odpowiedzialna — Pan Zbigniew Borys — Komendant Powiatowy Parstwowej

Strazy Pozarnej w K¢trzynie.
[Akta kontroli: str. X158]

Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie sprawozdawczosci, dziatalno$¢ jednostki, pomimo odchylen od stanu
pozadanego, ocenia sie pozytywnie.
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz skala stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miafta istotnego wpltywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, a w szczeg6lnosci:
» wydatkowanie §rodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 358,92 zt,
stanowilo 0,01% ogdtu wydatkéw poniesionych w kontrolowanej jednostce,
» nieterminowe regulowanie zobowiazan nie skutkowalo naliczeniem odsetek przez
kontrahentéw, a zwloka wynosila 1-2 dni,
» nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniu Rb-27Z7 za IV kwartat 2014 r. dochodéw
z tytulu odsetek od srodkéw na rachunku depozytowym dotyczyto kwoty 3,37 zt,
» nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw stanowito 0,37% ogélu wydatkéw
' rzeczowych poniesionych w Komendzie. :

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecic wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysziodci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot Srodkéw budzetowych, a w szczeg6lnosei:

1. Dokonywanie wydatkéw ze srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

2. Terminowe regulowanie wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

3. Prawidlowe sporzadzanie sprawozdan Rb-2777, poprzez wykazywanie w nim wylacznic
dochodéw stanowiacych dochody budzetu panstwa.

; 4. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw, tj. zakup srodkéw czystodei dla funkcjonariuszy

i w § 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazeti wyplacane zoinierzom

' i funkcjonariuszom, oraz oplat¢ ewidencyjna za przeglad techniczny pojazdéw w § 4430

Rozne oplaty i skladki.

Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanic Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, 0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecef, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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