Olsztyn, dnia/q lipca 2016 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.19.2016

Szanowny Pan

Marek Markowski
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Elku

ul. Pilsudskiego 1
19-300 Elk

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185 z 2011 r.,, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia
pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Elku,
ul. Pitsudskiego 1, 19-300 Elk.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Marek Markowski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej, powolany
na to stanowisko z dniem 16 grudnia 2013 r.,

e Pan Slawomir Litwinko — Zastgpca Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej, powolany na to stanowisko z dniem 1 lutego 2014 r.,

e Pani Danuta Kumkowska — Gtéowny ksiggowy, mianowana na to stanowisko dnia
1 kwietna 1999 r. i zajmujgca to stanowisko do dnia 22 lutego 2016 r. (przejécie na
emeryture). Od dnia 23 lutego 2016 r. do czasu zatrudnienia nowej osoby na stanowisko
Gléwnego ksiggowego — $wiadczyla ustugi ksiggowe na rzecz KP PSP w Etku na
podstawie umowy zlecenia z dnia 23 lutego 2016 1.




Kontrola zostala przeprowadzona przez Jézefa Machynig¢ - starszego inspektora
wojewddzkiego w Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, na podstawie upowaznienia do  kontroli Nr
FK-VI. 0030.461.2016 z dnia 20 maja 2016 r., wydanego przez Wojewod¢ Warmifisko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: 30 maja — 22 czerwca 2016 r.

Zakres kontroli:

— wykorzystanie Srodkéw publicznych (dotacji celowej) udzielonych z budzetu panstwa
i wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2015 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli KP PSP w Etku pod pozycjq nr 1/2016.

[Akta kontroli: 1.1-23]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie

Powyzsza oceng¢ ogdlng uzasadniaja nastgpujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

[. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej

obowigzujg nw. procedury:

» zasady (polityka) rachunkowo$ci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2014
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Etku z dnia 20 stycznia 2014
r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 r. o rachunkowosci
(t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.),

» procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 11/2014
Komendanta Powiatowego PSP w Elku z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zasad kontroli zarzadcze;,

» tryb i forma opisu wydatku strukturalnego - uregulowane Zarzgdzeniem Komendanta
Powiatowego PSP w Etku Nr 6/2010 z dnia 24 maja 2010 r.

Ponadto, w KP PSP wprowadzone zostaly:

Instrukcja procedur kontroli i celowo$ci wydatkdw,

— Instrukcja inwentaryzacyjna,

— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych,
— Instrukcja ewidenc;ji i kontroli drukow $cistego zarachowania,

— Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej
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1.2.

1.3,

1.4.

1.5.

30 000 euro,

— Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym —
w jednostce kontrolowanej ww. operacje dokonywane sg na koncie 990 Plan
finansowy wydatk6éw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

Ksiggi rachunkowe KP PSP prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
»ENOVA?” firmy SONETA Sp. z 0. 0. w Krakowie.

[Akta kontroli: str. IL1-5]

II. Ustalenia szczegétowe
W zakresie planu finansowego jednostki

W okresie kontrolowanym KP PSP w Etku otrzymywata za posrednictwem Starostwa
Powiatowego w Elku $rodki finansowe wrozdziale 75411 Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat.

Zgodnie z planem na rok 2015 na wydatki biezgce KP PSP w Elku zaplanowano,
w ramach ustawy budzetowej, w rozdziale 75411 § 2110 kwot¢ 5 327 600,00 zl.
(uchwala Rady Powiatu w Elku Nr II11.23.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.). Wysokosé
dotacji z budzetu panstwa w ciagu 2015 roku zostata zmieniona 7 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na taczng kwote 503 811,00 zt (w tym zwigkszenia 103 559,00
zt 1 zmniejszenia 400 252,00 zt). Srodki pochodzity zaréwno z ustawy budzetowej, jak
réwniez z rezerwy celowe;.

Z uwagi na to, ze Kierownik jednostki nie zostal upowazniony do dokonywania
przeniesien wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, stosownie
do przepiséw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, wszystkie zmiany w planie
dokonywane byly, na wniosek Komendanta Powiatowego PSP w Etku, przez Rade
Powiatu Elckiego. W 2015 roku Rada Powiatu podj¢ta 9 uchwal w sprawie zmian
w budzecie Powiatu, wtym zmiany w planie wydatkéw KP PSP, wprowadzono
5 uchwatami. Przeniesienn dokonano pomigdzy paragrafami wydatkéw na ogdlng kwote
594 181,00 zt (w tym zwigkszenia 143 744,00 zt i zmniejszenia 450 437,00 z1).

Na podstawie analizy zawartych przez Komendanta Powiatowego PSP w Etku uméw
zlecenn w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zawierania ustalono,
ze nie wystapily przypadki zaciagnigcia zobowigzan z przekroczeniem zakresu
upowaznienia (ponad plan), co byto zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto, na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2015 r. ustalono, ze w KP PSP w Elku nie wystapily w ciggu roku przypadki
przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz

art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli: str. 11l 1-67, 93-94]
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Plan finansowy w ukladzie zadaniowym

1.6. Procedury dotyczace klasyfikacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym w 2015 r.
wprowadzone zostalty w zycie Zarzadzeniem Komendanta Powiatowego PSP w Etku
Nr 13/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. wraz z aneksem Nr 1 z dnia 31 grudnia 2014 r. Plan
budzetu zadaniowego ujmowat wydatki sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej,
tj. funkcja, zadania, podzadania i dzialania, zgodnie z Zalgcznikiem nr 66 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok

2015 (Dz. U. z 2014 1., poz. 825).
[Akta kontroli: str. HI 1-2, 68-92]

1.7. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit tgcznie 5 030 907,00 zi,
w tym:
o drodki z ustawy budzetowej — 5 003 387,00 zi,
o Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w 1lgcznej kwocie 27 520,00 zi,
Z przeznaczeniem na:
— utrzymanie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej (SWD
PSP), w tym licencje Oracle — 5 700,00 zt,
— realizacj¢ zadan stuzacych podnoszeniu bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach
o$wiatowych wynikajacych z ,,Rzgdowego programu wspomagania w latach 2015-
2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,,Bezpieczna+” — 21 820,00 zi.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystala $rodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
5030 898,15 zl, co stanowilo 99,99% planu. Niewykorzystang kwotg¢ przyznanych
Srodkéw w wysokosci 8,85 zl, zwr6cono na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w Elku, zgodnie z WB Nr 221. Zwré6cone $rodki pochodzily z ustawy budzetowe;j.

2.3. Struktura wydatkow jednostki kontrolowanej w rozdziale 75411 Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej, sfinansowanych z budzetu panstwa, przedstawiata sig
nastgpujaco:

o wydatki osobowe (w tym: uposazenia pracownikéw mundurowych, dodatki, doptaty
itp.) —3 403 193,61 zl, co stanowito 67,64 % ogdtu wydatkéw,

» wydatki inwestycyjne — 839 748,00 zt, co stanowilo 16,69 % og6tu wydatkow,

» wydatki rzeczowe — 785 821,54 zl, co stanowito 15,63 % ogétu wydatkdw,

» wydatki bezosobowe — 2 135,00 zi, co stanowito 0,04 % ogétu wydatkow.

[Akta kontroli: 1V.1-15, 112, 136-138]
2.4. Wydatki osobowe
2.4.1. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. liczba zatrudnionych oséb wynosita 61,

w tym 59 funkcjonariuszy, 1 czlonek korpusu stuzby cywilnej, 1 pracownik cywilny
(spoza korpusu). Liczba przyznanych i obsadzonych etatéw wyniosta 61.




Na podstawie dokumentacji osobowej (decyzji w sprawie uposazenia, list plac oraz
rocznych kart wynagrodzen) sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia wynagrodzenia
osobowego dla 3 wybranych losowo funkcjonariuszy KP PSP w Elku:

v
v
v

mtodszy brygadier (dow6dca zmiany),
aspirant (dowodca zastgpu),
mlodszy aspirant (starszy ratownik),

i ustalono, ze :
o wszystkie sktadniki wynagrodzenia pracownikéw mundurowych wyplacane byly

zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj.:
— ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2013
I., poz. 1340 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 marca 2009 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r., Nr 54, poz.
448),

— rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewngtriznych i Administracji z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakéw Pafistwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z2008 r., Nr 37, poz. 212 ze zm.),

uposazenia naliczane byly prawidtowo, na podstawie aktéw mianowania strazakow
oraz decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Elku w sprawie ustalenia
uposazenia, dodatku stuzbowego oraz dodatku motywacyjnego. Przyjete stawki
zgodne byly z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie uposazenia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Ustawy budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz.
153),

naliczone w listach plac i rocznych kartach wynagrodzefi za 2015 r. uposazenia
zgodne byly z obowiazujacymi decyzjami Komendanta Powiatowego (kwota brutto
wynagrodzen wynikajaca ze sprawdzonych dokumentéw — 189 573,44 zl),

listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki
i Glownego Ksiggowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzone byly
prawidlowo.

2.4.2. Sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia nagrody rocznej dla ww. funkcjonariuszy
KP PSP w Eltku i ustalono, ze

>
»>

>
>

wszyscy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,
wynagrodzenia ustalono w wysokosci jednomiesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym w 2015 r.,

wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w KP PSP,
nagrody roczne wyplacone zostaly w dniu 24 lutego 2015 r.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 95 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarne;.

2.4.3. Ponadto, w 2015 r. wyplacono:

nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie 52 315,50 zt dla 8 funkcjonariuszy,
odprawg emerytalng w wysokosci 36 385,20 zl dla 1 funkcjonariusza z tytulu
zwolnienia ze stuzby,




co bylo zgodne z przepisami art. 96 ust. 1 pkt 1-5, art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarne;.

2.44.W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody (uznaniowe i za zastgpstwo) dla

2:9;

2.5.1

2.6.

2.6.1.

personelu jednostki w tacznej wysokosci 108 268,42 zl, w tym:

v’ nagrody uznaniowe — 95 621,20 z,

v’ nagrody za zastepstwo — 12 647,22 zt.

Powyzsze nagrody =zostaly wyplacone na podstawie decyzji Komendanta
Powiatowego PSP, ktére zawieraly uzasadnienie jej przyznania.

W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw rentowych.

[Akta kontroli: 1V, i-4, 16-89]

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

.W roku 2015 dokonano wyplaty $wiadczen z tytulu wydatkéw osobowych

niezaliczanych do wynagrodzen w tacznej kwocie 523 697,61 zt, w tym:

o rekompensata za przedluzenie czasu stuzby wyplacona 46 osobom w lgcznej kwocie
240 925,41 zi,

o réwnowaznik pienigzny w zamian za umundurowanie wyplacony 55 osobom na
taczna kwote 114 395,44 zt,

e doplata do wypoczynku wyplacana 57 osobom w tgcznej kwocie 73 986,00 zi,

e rownowaznik pienigzny za brak lokalu mieszkalnego wyplacony 13 osobom na
taczna kwote 32 580,31 zl,

e rownowaznik pieni¢zny za remont lokalu mieszkalnego wyptacony 41 osobom na
laczna kwote 14 926,50 z1,

e pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego wyptacona 2 osobom w kwocie
11 920,00 zt,

e rownowaznik pieni¢zny za przejazd wyplacony 57 osobom w lgcznej kwocie
10 998,99 zt,

e zwrot kosztow dojazdu do szkét i na przeszkolenia wyptacony 12 osobom w iaczne;j
kwocie 9 138,76 zi,

e jednorazowe odszkodowanie wyplacone 1 osobie w zwigzku z doznaniem stalego
lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu w kwocie 6 597,00 zi,

e zasilek na zagospodarowanie wyplacony 1 osobie w kwocie 2 809,20 zl,

o zasilek pogrzebowy wyptacony 1 osobie w kwocie 4 000,00 zi,

o zakup okularéw korekcyjnych przystugujacych 3 osobom w tacznej kwocie

1 420,00 zt.
[Akta kontroli: 1V.90-103]

Wydatki bezosobowe

W roku 2015 poniesiono wydatki bezosobowe w kwocie 2 135,00 zt z tytulu 2 umoéw
zlecenia: z dnia 30 kwietnia i 15 grudnia 2015 r. Umowy zawarto z 2 osobami, ktére
zakonczyly staz w KP PSP na podstawie skierowania z Powiatowego Urzedu Pracy
w Etku. Warunkiem skierowania na staz bylo czasowe zatrudnienie w Komendzie
ww. 0s0b juz po zakonczeniu stazu. Umowy dotyczyly obstugi sekretariatu, urzadzen
biurowych, prowadzenia dziennikéw korespondencji, wysylania korespondencji
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2.8.

2.8.1.

i archiwizacji wytworzonej dokumentacji. Powyzsze osoby zostaly przyjete w zwigzku
ze spigtrzeniem si¢ obowigzkow i zadan biurowych, ktére nazbyt obcigzyly pracownika,
ktérego glownym zakresem czynnosci bylo prowadzenie dokumentacji kadrowej
jednostki. Rozliczenia i zaplaty za wykonane czynnosci dokonano zgodnie z umowa.

[Akta kontroli: IV.5, 104-111]

Wydatki inwestycyjne

W 2015 roku tacznie wydatki inwestycyjne Komendy wyniosty 899 748,00 z1, w tym:
v 839 748,00 zt $rodki budzetu panstwa,

v" 60 000,00 zt $rodki Powiatu Efckiego i Miasta Elk.

Powyzsze $rodki przeznaczono i wydatkowano zgodnie z planem na:

kolejny etap rozbudowy straznicy przy ul. Suwalskiej w § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — 799 748,00 zt,

zakup samochodu osobowego. Koszt zakupu wyniést 100 000,00 zi, w tym:

v 40 000,00 zt — dotacja celowa z budzetu panstwa,

v 30 000,00 zt — dofinansowanie przez Miasto Elk,

v 30 000,00 zt — dofinansowanie przez Powiat Elcki.

Srodki wydatkowano w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych.

Szczegblowe ustalenia dotyczace postgpowania przetargowego w zwiazku z rozbudowsq
budynkéw straznicy opisano w punkcie 3 niniejszego wystgpienia.

Ustalenia dotyczace zakupu samochodu stuzbowego marki ,,Renault Trafic”:

dostawca samochodu zostal wyloniony w trybie zaproszenia kontrahentéw
do sktadania ofert cenowych, zgodnie z obowigzujacym w KP PSP regulaminem
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro,
zaplaty za zakupiony samochdd dokonano w terminie okre§lonym w umowie,
samochdd zostal wpisany do ewidencji $rodkéw trwatych,

piecz¢ nad samochodem powierzono Komendantowi Powiatowemu,

stawke amortyzacyjna ustalono zgodnie z Zalacznikiem nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t. j. Dz. U. z 2014
r., poz. 851 ze zm.).

[Akta kontroli: 1V.5-7, 112-135]

Wydatki rzeczowe

W zakresie wydatkéw rzeczowych najwigksze kwoty dotyczyly m.in.:

zakupu akcesoridow umundurowania i odziezy specjalnej — 78 671,31 zi,

zakupu paliwa (materiaty pedne, oleje, smary itp.) — 58 289,31 zi,

zakupu opatu - 47 605,30 zi,

zaplaty za remont i konserwacj¢ sprzgtu transportowego (drabina typu METZ) —
43 956,18 zi,

zaplaty za roboty remontowo-budowlane, napraweg instalacji olejowej, wykonanie
fasady i pokrycia dachowego, docieplenie komory dymowej — 35 910,11 z1,




— zaplaty za przeglad narzedzi ,Holmatro”, sprzgtu ratowniczego, skokochronu,
legalizacje butli tlenowych itp. — 31 639,00 zt,
— zakupu energii elektrycznej — 28 114,42 zt.

2.8.2.Szczegblowa kontrola objeto wydatki rzeczowe w tacznej kwocie 232 756,41 zl co
stanowifo 29,62 % wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych przez jednostke

w 2015 r. wrozdziale 75411, w tym:

» wydatki ktérych jednorazowa warto$é (kwota dokumentu ksiegowego) wynosita co
najmniej 4 000,00 zt (16 dokumentéw ksiggowych na kwote 205 236,41 z1),

> 100 % wydatkéw pokrytych z rezerw celowych (30 dokumentéw ksiggowych na
kwotg 27 520,00 zt) — program ,,Bezpieczna +”.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie  szczegélowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z2014 r.,
poz. 1053 ze zm.),

— zawieraly klasyfikacjg wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegbélowej klasyfikacji
wydatkdw strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego ksiggowego,

— na dokumentach ksiggowych dot. zakupu pozostalych srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych wskazano strong i pozycje ksiazki inwentarzowej, gdzie
zaewidencjonowano zakupione sktadniki majatku,

— skladniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) i prawidlowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 i 020 oraz w ksigdze
pozostatych srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych oraz prawnych.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, Ze czg$é sprawdzonych wydatkéw nie byta
klasyfikowana na dokumentach ksiggowych jako wydatki strukturalne. Zasady i forme
opisu faktury dokumentujacej dokonanie wydatku uznanego za strukturalny (w tym
klasyfikacje wydatku strukturalnego) uregulowano w przepisach wewnetrznych. Zgodnie
z przyjeta metodyka, w przypadku braku uznania wydatku za strukturalny nie opisuje si¢
dowodu ksiggowego.

[Akta kontroli: str. 1V.7-8, 136-139, 144, V.43-48, VI.40-41]

2.9. Na podstawie analizy dowodéw ksiggowych dokumentujacych wszystkie wydatki
poniesione w ramach otrzymanej rezerwy budzetowej, ustalono Zze wszystkie $rodki




2.10.

3.1.

3.2,

3.3

3.4.

4.1.

4.2.

finansowe z rezerwy zostaly przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym
w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

[Akta kontroli: IV. 1, 8-10, 138-158]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

KP PSP w Etku przeprowadzita w 2015 r. postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w drodze przetargu nieograniczonego pn. “Rozbudowa i modernizacja
budynkéw straznicy Komendy, potozonych w Etku przy ul. Suwalskiej 50”.

Postepowanie zostato przeprowadzone pizez funkcjonariuszy KP PSP w Etku. Laczny
koszt inwestycji wyniost 744 982,17 zl. Srodki w calosci pochodzily z dotacji celowej
z budzetu panstwa.

Analizie poddano zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907
ze zm.). Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: str. V.1-48]
W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze wystgpujace w jednostce w 2015 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytuln skladek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw i wyplat
dokonanych z ZFSS w lacznej kwocie 265 675,50 zl, oplacane byly zgodnie z terminem
okreslonym w nw. przepisach prawa:

— art. 47 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeii
spotecznych (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodk6éw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze
zn.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.),

tj. do S dnia nastgpnego miesiaca.

W wyniku szczegélowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez KP PSP z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych (do proby przyjeto
dokumenty ksiggowe, ktérych kwota dokonanej zaptaty wynosita co najmniej 4 000,00
zt na laczng kwote 205 236,41 zl) ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane

terminowo.
9




4.3.

4.4.

4.5.

il

Dk

5.3.

W roku 2015 zaciagane zobowigzania realizowano zgodnie z zatozeniami planu
finansowego. Na dzief 31 grudnia 2015 r. nie wystgpowaty zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w KP PSP nie byly udzielane zaliczki krotkoterminowe ani

zaliczki stale.
[Akta kontroli: str. VI 1-42]

Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
NaleznoS$ci z tytulu dochodéw budzetu panstwa

W 2015 r. jednostka kontrolowana realizowata naleznosci stanowigce dochody budzetu

panstwa w tacznej kwocie 137 163,43 zl, w rozdziale 75411:

e § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0séb fizycznych — z tytutu kary
umownej (niedotrzymanie terminu wykonania umowy) — 110 842,02 zl,

o § 0920 Pozostale odsetki — z tytulu naliczanych odsetek od kary umownej —
22 311,13 z,

e § 0970 Wplywy z réznych dochodéw — z tytulu zwrotu za media i prywatne
rozmowy — 2 210,28 zi,

e § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — z tytulu
czynszow za wynajem kwater stuzbowych i lokali uzytkowych — 1 800,00 zt.

Naleznosci wymagalne i dzialania windykacyjne

Na dzien 31 grudnia 2015 r. stan naleznosci wymagalnych, z tytutu dochodéw budzetu
panstwa w rozdziale 75411 wynosit 133 153,15 z1 i przedstawiat si¢ nastg¢pujaco:

e §0570 110 842,02 zt,

e §0920-22311,13 zl.

W ciggu roku stan nalezno$ci wymagalnych wzrést o kwote 8 867,36 zt w odniesieniu
do naleznosci na dzien 1 stycznia 2015 roku, ktére wyniosty:

e § 0570110 842,02 zi,

e §0920 - 13 443,77 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Powiatowego PSP w Etku, wzrost naleznosci
nastgpil na skutek obligatoryjnego naliczania niezaplaconych odsetek z tytutu kary
umownej. W sprawie o zaplat¢ kary wraz z odsetkami toczy si¢ aktualnie postgpowanie

sadowe.

Ponadto, jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych dokonywata na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci. Wielko$¢ przypisanych odsetek na koniec 2015 r. wynosita
8 867,36 zl.
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5.4.

5.5.

5.6.

37

6.1.

6.2.

Dochody budzetowe

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody
budzetu pafstwa w wysokosci 1000,00 zi, w rozdziale 75411, wykonane zostaly
w § 0970 w kwocie 2 210,28 zl, co stanowilo 221,03% planu. Zrédiem dochodu byly
zwroty za korzystanie z mediow i za wykonane prywatne rozmowy telefoniczne.

Ponadto, poza planem wykonano dochody w § 0750 — 1 800,00 zt — z tytulu czynszéw
za wynajem kwater stuzbowych i lokali uzytkowych.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na wydatki
ponoszone w kontrolowanej jednostce.

[Akta kontroli:VI.42, VI 1-22, IX.5-6]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Inwentaryzacja

W KP PSP w Elku petlna inwentaryzacja przeprowadzona byla wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. zostata przeprowadzona:
e inwentaryzacja metodq spisu z natury:

— stanu paliwa w samochodach stuzbowych,

— drukdw Scislego zarachowania.
e inwentaryzacja metoda weryfikacji salda:

— S$rodkéw trwatych (konto 011),

— pozostalych $rodkow trwatych (konto 013),

— wartodci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostalych aktywoéw i pasywow (ewidencjonowanych na kontach: 071, 072,
080, 140-1, 140-2, 141, 201, 221, 222, 223, 224, 225, 225-B.P., 226, 229, 230,
231, 232, 234, 240, 290, 300, 310) oraz kapitatow i funduszy (konto 800, 810,
851 i 860), ktdre nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze
potwierdzenia sald.,

co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokotami zatwierdzonymi przez
Kierownika jednostki.
e inwentaryzacja metoda potwierdzenia sald:

— $rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie
zawiadomienia z dnia 15 stycznia 2016 r. o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych na dzieri 31 grudnia 2015 r. - salda zgodne,

— naleznos$ci od 5 kontrahentdw, ktére zostaly potwierdzone na pismie.

Zgodnie z protokolami oraz sprawozdaniami z przeprowadzonej inwentaryzaciji,
zatwierdzonymi przez Komendanta Powiatowego PSP w Etku, Komisja
inwentaryzacyjna dokonujaca inwentaryzacji nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.
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[Akta kontroli: VIII 1-47]

6.3. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywhnie.

7. W zakresie sprawozdawczoSci

7.1.

7.2,

1.3,

7.4.

W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzadzane byly nastgpujace sprawozdania:

e Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunku bankowym,

e Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

e Rb-27S miesi¢gczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego,

e Rb-27Z7Z kwartalne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

o Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

e Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach
finansowych,

e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
porgczen i gwarancji,

¢ Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan,

e Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
jednostki sektora finanséw publicznych w roku 2015.

Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych skladanych przez KP PSP w Etku
do Starostwa Powiatowego sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych
w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, tj.:

e sprawozdanie Rb-27Z7 za IV kwartat 2015 r.,

o sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2015 r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny
i trwaty oraz zawieraty podpisy Glownego ksiggowego i Komendanta Powiatowego PSP.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289) i umozliwialy sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan

budzetowych przez KP PSP do Starostwa Powiatowego. Zweryfikowano nast¢pujace
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sprawozdania zawierajace dane za pelny okres 2015 roku: Rb-23, Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-

28S, Rb-50, Rb-N, Rb-Z, Rb-ZN, i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly

z zachowaniem termindéw okreslonych w przepisach:

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (j. t. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).

7.5. W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2015 r. ustalono, ze:

— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2015 r. zgodne byly z saldami kont , ksi¢gi gtéwne;j”,

— sprawozdanie zostato zlozone do Starostwa Powiatowego w dniu 31 marca 2016 r.
i przyjete bez uwag.

Powyzsze dzialania byly zgodne z przepisami art. 46 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci

oraz przepisami § 17 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...).

7.6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: IX.1-15]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszq oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien
oraz nieprawidlowosci, odstegpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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