Olsztyn, /{ 3 maja 2016 1.

 WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-VI1.431.11.2016

Szanowny Pan
Marein Slezak
Wijt Gronowa Elblgskiego
ul. £.3cznosei 3
82-335 Gronowo Elblaskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystgpienta pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzgdzie Gminy w Gronowie Elblaskim, ul. tacznosci 3,
82-335 Gronowo Elblaskie, NIP: 578-00-11-506, REGON: 000534428.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Marcin Szezepan Slezak — Wojt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich 16 listopada 2014 r.;

— Pani Jadwiga Pliszka — Sekretarz, zatrudniona na podstawie umowy o prace
od 1 stycznia 2009 r., sprawujaca bezposredni nadzor nad pracownikiem realizujagcym
zadanie objete kontrola;

— Pani Barbara Polek - inspektor w Zespole Organizacyjnym Urzgdu Gminy
w Gronowie Elblgskim, zatrudniona na podstawie umowy o prace od 15 stycznia

1993 r., pracownik realizujgcy zadanie obj¢te kontrolg od 1 lipca 2013 1.
[akta kontroli str. 28]

Kontrole przeprowadzit zespd! pracownikow Wydziatlu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Pan Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewddzki; legitymacja stuzbowa nr 22/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
deewédzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.304.2016
z 12 kwietnia 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

— Pani Iwona Zajgc — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 3/2015, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego



w Olsztynic - cztonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.305.2016 z 12 kwietnia 2016 1. wydanego

przez Wojewodg Warminisko-Mazurskiego.
[akta kontroli str. 26-27]

Kontrole rozpoczeto i zakoficzono 14 kwietnia 2016 r., co zostalo odnotowane w Ksigzce
kontroli Urzedu Gminy Gronowo Elblgskie znak: OR.1714 pod pozycja nr 1/2016.

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych wydawania zezwolen na sptzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza migjscem sprzedaZy,
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosel i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”. Kontrolg objgto 2015 rok.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Gronowie Elblgskiem, ustalonym
zarzadzeniem Nr 31 Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gronowie Elblaskim (ze zm.), brak jest
zapisu dotyczacego realizacji zadania zleconego =z zakresu administracji rzadowe;
polegajacego na wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
7 wyjasniers Wéjta wynika, iz powyzsze bylo spowodowane przeoczeniem.

[akia kontroli str. 33-36, 57-58]
Zadanie objcte kontrolg realizowane jest przez jednego pracownika Urzedu Gminy
w Gronowie Elblaskim, tj. inspektora w Zespole Organizacyjnym, ktéry w swoim zakresie
czynnosci w pkt II ppkt 2 posiada zapis o tresci: ,, prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq
ustawy o wychowaniu w trzerwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie:
a) wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych, cofaniu zezwoler | wydawaniu
decyzji w tym zakresie, b) obliczanie oplat za zezwolenia na sprzedaz napajéw alkoholowych
oraz ewidencjonowanie wplat.”.
Do zadan pracownika nalezy réwniez szereg innych zadaf z zakresu: prowadzenia spraw
zwigzanych 7 ewidencja i dokumentacja kadrows pracownikéw urzedu, kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy i pracownikéw zatrudnionych w ramach promocji
zatrudnienia; prowadzenia sprawozdawczosci statystycznej Z-03, Z-05, Z-06, Z-14;
wykonywania zadan wynikajgcych z przepisow ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3; pelnienia funkcji archiwisty zakladowego.
Zgodnie z informacja uzyskang od Wéjta, procentowy stosunek zadania objetego kontrola
do pozostatych zadan realizowanych przez pracownika wynosi: 7%. Sredni czas poswigcony
na wykonywanie przez inspektora w 2015 r. zadania objetego kontroly wynosit —

w rozliczeniu tygodniowym 5 godzin, w miesigcznym — 20 godzin.
[akta kontroli str. 33-36]



Podstawe prawna prowadzenia kontroli stanowily: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe) w wojewddztwie (t. j. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18! ust. 1 i ust. 4, art. 18% ust. 1
ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoséci gospodarczej (t. 3. DzU. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), zwane}j dalej ,,ustawa
os.d.g.”.

Wojt upowaznil pracownika realizujgcego zadanie do udzielania informacji 1 wyjasnien
z zakresu objetego kontrola, w czasie trwania czynnosci kontrolnych.  fakta kontroli str. 29]

Biezaca kontrola byta drugg kontrolg zewnetrzng z tego zakresu przeprowadzang w Urzedzie
Gminy w Gronowie Elblagskim. W 2015 r. Regionalna [zba Obrachunkowa w Olsztynie
przeprowadzita kontrole kompleksowg gospodarki finansowej, ktora swoim zakresem objeta
réwniez prawidtowo$é wydania 9 zezwolen w 2014 r., oplaty za korzystanie z tych zezwolen
oraz o$wiadczenia zlozone przez przedsiebiorcow. W przedmiotowym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. [akta kontroli str. 9-10, 58-63]

W okresie objetym kontrolag obowigzywaly nastgpujace przepisy prawa migjscowego,
dotyczace przedmiotu kontroli:
— Uchwata Nr 1I/13/02 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie ustalenia dla Gminy Gronowo Elblgskie liczbg punktdéw sprzedazy napojow
zawicrajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa), przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. War.
— Maz. z 2003 r. Nr 17 poz. 283). Na podstawic ww. uchwaly ustalono, iz liczba
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy nie moze przekroczyé 20 punktéw; w miejscu sprzedazy nie
moze przekroczy¢ 10 punktow.
— Uchwala Nr IV/29/03 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 5 marca 2003 r.
w sprawie usytuowania miejsc sprzedazy napojoéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj. War.
— Maz. Nr 61, poz. 872). [akta kontroli str. 51-52]
Ponadto, uchwata Nr XLIV/239/2014 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 30
pazdziernika 2014 r. (niestanowiaca aktu prawa miegjscowego), zatwierdzono Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez Urzad Gminy
w Gronowie Elblgskim zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowosciami. ‘

Ocena dzialalnodci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujagcych ustalen i ocen
dokonanych w poszezegolnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrolg.



1. Kompletno§¢ wnioskéow przedsi¢ebiorcéw o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalacznikéw.

W 2015 r. do Urzedu Gminy w Gronowie Elblaskim wplynelo acznie 8§ wnioskow
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, z tego:
—- przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 2;
— jednorazowych — 6 (w tym jeden wniosek ochotniczej strazy pozarne;j).
[akta kontroli str. 37-48]
Kontrola wykazata, iz we wszystkich przypadkach wnioski skladane byly przez
przedsicbiorcow wg wzordw opracowanych przez pracownika realizujacego zadanie.

W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidtowos$é polegajaca na niezawarciu we
wzorze wniosku o udziclenic zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych elementu
okreslonego w art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, tj. numeru w rejestrze przedsiebiorcow lub
ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Brak ww. elementu stwierdzono réwniez w przypadku wzoru wniosku o wydanie
zezwolenia na jednorazows sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych. Ustalono, ze we
wzorze tym brakowato takze przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej oraz adresu punkiu
skladowania napojow alkoholowych. Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 5 pkt 3-4 1
6 ustawy w zwiazku z art. 18! ust. 1 ustawy. Zgodnic bowiem z art. 18' ust. 1 ustawy, przy
wydawaniu zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych nie stosuje sig
m.in. przepisu art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy, natomiast pozostale przepisy przedmiotowego
ustepu ustawodawca nakazal stosowaé w pelnym zakresie. W zwiazku z powyzszym
przedsiebiorca ubiegajgcy sie¢ o wydanie zezwolenia jednorazowego poza wymaganiami
okreslonymi w przepisie art. 18! ustawy, musi réwniez we wniosku wskazaé¢ informacje,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 5 pkt 1 — 4 oraz 6 ustawy. Brak jakiegokolwick z ww.
elementow czyni ztozony wniosek niekompletnym.

7Z wyjasnien Wojta wynika, iz przyczyna ww. nieprawidtowosci jest przeoczenie
pracownika realizujgcego zadanie. [akta kontroli str. 33-36]

Powyzsze skutkowalo tym, ze Organ wszezynal postgpowania administracyjne

w przedmiocie udzielenia stosownego zezwolenia na podstawie wnioskéw, ktdre nie czynity
zados¢ wszystkim wymaganiom prawnym. Zgodnie z art. 63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. z 2016 r., poz. 23), zwanej dalej ,.kpa”,
podanic powinno zawicra¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres
i zgdanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegéinych.
W omawianych powyzej przypadkach przepisem szczegdlnym jest art. 18 ust. 5 pki 1-6
ustawy (z wylaczeniem pkt 5 w przypadku zezwolenia jednorazowego).

Ustalono jednakze, iz kazdorazowo w aktach spraw znajdowat si¢ wydruk z CEIDG
zawierajacy NIP przedsiebiorcy oraz jeden z brakujacych elementéw przy wniosku
o wydanie zezwolenia jednorazowego, tj. przedmiot dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo
w przypadku przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w punkcie sprzedazy zlokalizowanym w innej gminie a wnioskujacych o zezwolenie
jednorazowe w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie - w aktach spraw stwierdzono kopie



zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych, z ktérego wynika adres punktu
sktadowania napojoéw alkoholowych.

Ponadto we wzorach wnioskéw stwierdzono uchybienie polegajace na obowiazku
dotaczania o$wiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, co jest niezgodne
z przepisami art. 220 § 1 pkt 2 lit. b kpa, ktory stanowi, iz organ administracji publicznej nie
moze zada¢ zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego,
jezeli mozliwe sg do ustalenia przez organ na postawie rejestrow publicznych posiadanych
przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze elektronicznej na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosei podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

W przypadku wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia jednorazowego zawarto rowniez
w nim pouczenie o zalgczeniu zezwolenia na alkohol. Ustawa nie wymaga dotaczania ww.
dokumentu do wniosku o udzielenie zezwolenia jednorazowego. Zgodnie z art. 11 ust. 2
ustawy o s.d.g., ktory stanowi ze wlasciwy organ nie moze odmoéwié przyjecia pism
1 wnioskow niekompletnych ani zadaé jakichkolwiek dokumentéw, ktérych koniecznosé
przedstawienia lub zlozenia nie wynika wprost z przepisu prawa.

Wzory wnioskéw znajdujg sie w aktach kontroli. [akta kontroli str. 53-54]

Ponadto, w przypadku wszystkich wnioskow, stwierdzono uchybienie dotyczace trybu
przyjecia wniosku, okreslonego wart. 11 ust. 31 4 pkt 1 i 2 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww.
przepisu wiasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie powinno zawiera¢ wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku,
a takze pouczenie o przyshugujgcych przedsiebiorcy srodkach odwotawczych.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze przedmiotowe potwierdzenie nie bylo wydawane, gdyz
wnioskodawcy prosili o potwierdzenie ztozenia wniosku na jego kopii.

[akta kontroli str. 33-36]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnienia nalezy zauwazyé, ze na podstawie przedmiotowych
wnioskOw sg zalatwiane sprawy przedsigbiorcow, w zwigzku z czym pod uwage powinny
by¢ brane regulacje w powﬁszym zakresie, okreslone w art. 11 ustawy o s.d.g., ktéry
to artykul w ust. 3 naklada obligatoryjnie na organ obowigzek potwierdzenia przyjecia
wniosku, a w ust. 4 dodatkowo wymienia elementy jakie powinno ono zawierag.

Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowiazku wynikajgcego z art. 11 ust. 3
i4 pkt. 1i2 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku,
a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o terminie rozpatrzenia wniosku
oraz przystugujacych mu srodkach odwotawczych.

Odpowiedzialnymi za powstanic ww. nieprawidtowodci i uchybien sg: pracownik
odpowiedzialny za realizacj¢ zadania objetego kontrola oraz osoba bezposrednio go

nadzorujaca.



2. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwaly dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczomych do spoiycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwaly okrelajaca zasady
usytuowania miejsc sprzedﬁiy i podawania napojow alkoholowych.

. Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwoleti uzyskaly pozytywna opinie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wymagang zgodnie z art. 18
ust. 3 a ustawy. Opinie byly wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106
§1i§5kpa.

3. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spoizycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W 2015 r. na podstawie 2 pisemnych wnioskéw wydano Iacznie 4 zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
[akta kontroli str. 37-48]

Wojt Gronowa Elblaskiego wydat zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w ilogci
nieprzekraczajacej limitu punktow sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji. Na dzien 31grudnia 2015 r. wykorzystanie limitow punktéw sprzedazy wynosito
odpowiednio:

— dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy
— 85% (limit — 20 punkty; wykorzystanie — 17),

— dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy —
40% (limit — 10 punktéw, wykorzystanie —4). [akta kontroli str. 55]

Zezwolenia wydawane byty oddzielnie na kazdy rodzaj napojéw alkoholowych, zgodnic
z wiasciwoscia miejscowa i rzeczowa organu zezwalajacego whasciwego ze wzglgdu na
lokalizacje punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 11 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9
ustawy, wydane zostaty one w terminie okreslonym w art. 35 kpa, na czas oznaczony, {j. nie
krétszy niz 2 lata. [akta kontroli str. 64-83]

We wszystkich przypadkach wreczenie stronie zezwolenia miato miejsce w dniu
whiesienia przez przedsigbiorce oplaty za wydanie zezwolenia i po okazaniu pracownikowi
Urzgdu Gminy jej dowodu.

Z o$wiadczenia pracownika realizujacego zadanie wynika, Ze informacje dotyczace
uzyskania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byly przekazywane do CEIDG,
zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. [akta kontroli str. 95]

4. Wydawanie zezwoleri jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wigceej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu.

W 2015 roku Wojt Gronowa Elblgskiego na podstawie 6 wnioskéw przedsigbiorcow



posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz mnapojow alkoholowych wydal 8 =zezwolen
jednorazowych na nastepujace rodzaje napojow alkoholowych: '

— do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 6;

— powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 2.

[akta kontroli sir. 46-47]

Zezwolenia zostaly wydane po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminne] Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy, tj. na okres do
dwoch dni. Oplaty za wydanie przedmiotowych decyzji zezwalajacych dokonane zostaty
przed ich wydaniem, w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojoéw alkoholowych okreslonego rodzaju, tj.:

— do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo — faczna wysoko$¢ 262,50 zi;

— powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — taczna wysokosc

87,50 zl.

W powyzszym obszarze w jednym przypadku stwierdzono uchybienie polegajace na
nieuzasadnionym przediuzeniu terminu zalatwienia sprawy w przedmiocie wydania
jednorazowego zezwolenia. Wniosek przedsigbiorcy wplynal do Urzedu 10 lipca 2015 r.
W dniu 21 lipca 2015 r. uzyskat on pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Wojt postanowieniem z 10 sierpnia 2015 r., znak:
0Or.7340.1.2015.BP wyznaczyt nowy termin zalatwienia sprawy wskazujac jako przyczyng
nierozpatrzenia wniosku w terminie konieczno$¢ uzupelnienia materialu dowodowego.
Nalezy zauwazy¢, iz ustawa nie wymaga dolgczenia do wniosku o wydanie zezwolenia
jednorazowego jakichkolwiek dokumentéw. Ponadto zwraca si¢ uwage na fakt,
iz przedsi¢biorca posiadal zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy wydane przez Wojta Gminy Gronowo Elblaskie, na
skutek czego urzad byt w posiadaniu wszystkich danych wymaganych przez ustawe
do wydania zezwolenia jednorazowego. [akta kontroli str. 84-94]

W wyniku analizy akt sprawy kontrolujacy nie stwierdzili dokumentacji potwierdzajacej
podjecie czynnodei majacych na celu uzupelnienie materialu dowodowego.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ z zapytaniem na czym polegalo uzupelnienie
materiatu dowodowego w ww. przypadku.

Z wyjasnien Wéjta wynika, ze ,, Z uwagi na to, ze przedsigbiorca znacznie wezesniej przed
organizowang imprezqg wystosowal wniosek o wydanie jednorazowego zezwolenia {..)
wystosowano pismo w sprawie uzupelnienia materiatu dowodowego, aby nie przekroczyé
terminu do zatatwienia sprawy”. [akta kontroli str. 33-36]

Nieuzasadnione przedtuzenie terminu zatatwienia sprawy naraza otgan na zarzut z art. 37
§ 1 kpa, tj. przewlektego prowadzenia postgpowania.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sa: pracownik odpowiedzialny za
realizacje zadania objgtego kontrola, oraz osoba bezposrednio go nadzorujgca.

5. Wydawanie decyzji 0 wygasnigciu zezwolen.
W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie, na wniosek stron, wydal 6
decyzji w przedmiocic wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
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przeznaczonych do spozycia w micjscu i poza miejscem sprzedazy. Podstawe wygaszenia
przedmiotowych decyzji stanowit:
— art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w zwiazku z likwidacjg punktu sprzedazy —

4 przypadki;
— art. 18 ust. 12 pkt 3 ustawy w zwigzku ze zmiang dziatalnodci punktu sprzedazy —
2 przypadki. [akta kontroli str. 49-50]

Wszystkie decyzje w sprawie wygasniecia zezwolenia byly zgodne z art. 107 kpa

i wydane zostaly w terminie wynikajacym z art. 35 kpa, przez osobg uprawniong, tj. Wojta
Gminy Gronowo Elblgskie lub Sekretarza Gminy, dziatajacego z upowaznienia Wéjia.

[akta kontroli str. 97-99]

Z o$wiadczenia pracownika realizujagcego zadanic wynika, e informacje dotyczace

wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byly przekazywane do CEIDG,

zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. [akta kontroli str. 95]

W powyzszym obszarze stwierdzono, iz Wojt Gminy Gronowo Elblaskie, w okresie
objetym kontrola, w 2 przypadkach nie wydal decyzji w sprawie wygasnigcia zezwolen
w momencie uplywu terminu ich waznosci. W kontekécie poprawnosci wygasnigcia
zezwolen w ww. przypadku nalezy zaznaczy¢, iz wlaSciwym jest stwierdzenie tego faktu
w drodze decyzji administracyjnej, majacej charakter decyzji deklaratoryjne;.

[akta kontroli str. 49-50]

7 wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania wynika, iz ,, Organ nie
wydatl decyzji wygaszajgcych w przvpadku uphbwu terminu waznosci zezwolenia (...)
poniewaz stal na stanowisky, ze zezwolenie wygasa z mocy prawa i wydanie decyzji w tej
sprawie nie jest konieczne”.  [akta kontroli sir. 33-36]

Nalezy odréznié wygasniecia zezwolenia od wydania decyzji stwierdzajacej wygasnigeie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslonego rodzaju, bowiem zgodnie
z komentarzem do art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.02.147.1231) (I. Skrzydlo-Niznik, G. Zalas, Ustawa
0 wychowaniu w trzezwoscei 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze,
2002 r., LEX) ,(...) wygasniecie zezwolenia powoduje utrate uprawnient do prowadzenia
dzictalnosci w nim okreslonej z datq wystgpienia zdarzenia (...), natomiast wydanie decyzji
stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia jedynie potwierdza wysigpienie okreslonego
w ustawie zdarzenia oraz fokt ustania z datq wystgpienia tegoz zdarzemia stosunku
administracyjroprawnego (...)".

Faktem jest, iz przepisy ustawy nie regulujg kwestii, w jaki sposob, od strony formalnej,
nastepuje wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto,
w uzasadnicniu do wyroku z dnia 12 marca 1996 r., sygn. akt SA/Kr 2047/95, niepubl.,
Naczelny Sad Administracyjny wyraznie stwierdzil, iz przepisy ustawy o wychowaniu
w trzezwodci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie nakazuja stosowania stwierdzenia
wygasniecia zezwolenia. Jednakze, w opinii kontrolujacych stwierdzenie wygasnigeia
zezwolenia — wobec brakéw odmiennych uregulowan — powinno nastgpié w trybie
okreslonym przez przepisy kpa, w szczegOlnodci przez przepisy art. 162 § 1 i 3 stanowiace,
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ze organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej
wygasniecie, jezeli decyzja: _

1. stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis

prawa, albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony,
2. zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez strone okreslonego warunku,
a strona nie dopetnita tego warunku,

Organ stwierdza wygasnigcie decyzji lub uchyla decyzj¢ na podstawie przepisow § 112
w drodze decyzji.

Podobne stanowisko prezentowane jest przez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie, ktory uchwalg z dnia 23 czerwca 1997 r., sygn. akt OPK 32/97 (ONSA
1997/4/152) podkredlit, iz ,,(...) w Scisle okresionych sytuacjach dopuszczalne, a nawet
konieczne jest stwierdzenie wygasniecia decyzfi, jezeli decyzja stata si¢ bezprzedmiotowa,
co moze obefmowac takze takq sytuacje, gdy stosunek administracyjnoprawny nawigzany na
podstawie decyzji ustaje z tej przyczyny, iz nastgpilo zdarzenie, z ktérym przepis prawny
wigze wygasniecie tego stosunku. Wynika to wyraznie z art. 162 § 1i 3 k.p.a., kiory nakazuje
stwierdzi¢ wygasnigcie decyzji, jezeli stala si¢ bezprzedmiotowa, nie tylko wdwczas, gdy
wyraznie stanowi tak przepis prawa, ale takze wowczas, gdy lezy to w interesie spolecznym
lub w interesie strony. (...) stwierdzenie wygasnigcia decyzji zezwalajqcej na sprzedaz
napojow alkoholowych lezy w interesie spotecznym w rozumieniu art. 162 § 1 kp.a. Skoro
bowiem liczba punktéw sprzedazy jest ograniczona, to nie moze byé stanu niepewnosci co do
tego, ktdre zezwolenia wygasty. Rozstrzygniecie w tym przedmiocie lezy rowniez w inferesie
strony, ktora powinna mie¢ pewnoS¢, czy prowadzi dzialalno$é na podstawie waznego
zezwolenia. (...)". J

Ww. uchybienie wprowadza stan niepewnosci co do tego, ktore zezwolenia wygasly,
co tym samym utrudnia Wojtowi sprawowanie kontroli nad liczbg punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.

W powyzszym obszarze stwierdzono réwniez, ze w 2 decyzjach wygaszajacych powotano
nieprawidlows podstawe prawna, tj. wskazano art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy zamiast pkt 3.
Punkt 1 ww. artykulu odnosi si¢ do likwidacji punktu sprzedazy, podczas gdy decyzja
wygaszajgca zostala wydana w zwigzku ze zmiang rodzaju dziatalnosci, ktoérej podstawe
prawng w powyzszym przypadku powinien stanowi¢ art. 18 ust. 12 pkt 3 ustawy.

W uzasadnieniu faktycznym prawidlowo wskazano przyczyne wydania przedmiotowych
decyzji. [akta kontroli str. 100-105]

7 wyjasnient Wojta wynika, iz przyczyna ww. uchybienia byl ,, (...) zwykly blgd pisarski
spowodowany tym, ze decyzje byly sporzqdzane na wzorze innego przedsiebiorcy, ktory

likwidowal punkt sprzedazy (...)". [akta kontroli str. 33-36]
W powyzszych przypadkach nalezy uzna, 1z doszto do naruszenia norm prawa
procesowego.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybien sg: pracownik realizujacy zadanie
oraz osoby bezposrednio go nadzorujace w okresie objetym kontrola.



6. Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe (prawidlowosé
naliczania oplat, terminowo$¢ skladania pisemnych oSwiadczen przez.
przedsiebiorcéw o wartosci sprzedazy brutto napojéw alkoholowych, terminowo$¢
whnoszenia oplat),

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg 21 przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w 22 punktach sprzedazy napojoéw alkoholowych, bylo zobowigzanych
do zlozenia do dnia 31 stycznia 2015 r. pisemnego oéwiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegbinych rodzajéw napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2014, zgodnie
z art. 11! ust. 4 ustawy.

Z powyzszego obowigzku wywigzali si¢ wszyscy przedsigbiorcy w ustawowym zakresie
i terminie. [akia kontroli str. 37-48]

We wszystkich przypadkach optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaly wyliczone zgodnie 7 art. 11! ust. 1, 21 5 ustawy i byly wnoszone na
rachunek Urzedu, zgodnie z art. 11" ust. 7 i 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach
i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia, a wnoszona warto$¢ obliczana byla
oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia. [akta kontroli str. 106-167]

Zgodnie z art. 18% ustawy dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 tub
art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bgdg na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o kidrej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasigpczej, W ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. o przeciwdziataniu narkomanii
- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

7 wyjasnienia inspektora wynika, iz ogolna kwota uzyskana w 2015 r. z tytulu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosta 57 307,61 zl, z tego:
— na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartoéci alkoholu oraz piwa —
23 508,46 z,
- na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkobolu
z wyjatkiem piwa — 9 994,93 z1, '
— na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu — 23 804,22 z1,
[akta kontroli str. 9/
W 2015 r. na realizacje gminnych programéw, o ktérych mowa w art. 182 pkt. 1 ustawy
wydatkowano kwotg w wysokosci 52 568,65 z1, z tego:
— zakup materialéw i wyposazenia — 12 052,00 zt (gminny program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych - 9162 zi; gminny program
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przeciwdziatania narkomanii — 2 890 zh); _ ,

— dofinansowanie ustug - 19283,50 2zl (gminny program profilaktyki
1.rozwigzywania probleméw alkoholowych — 15597,70 zi; gminny program
przeciwdzialania narkomanii — 3 685,80 zi);

— delegacje — 160,15 zi;

— szkolenia — 299,00 zi; _

— wynagrodzenia — 20 774,00 z1. [akta kontroli str. 168]

7 o$wiadczenia inspektora wynika, ze srodki finansowe nie zrealizowane w roku 2015,
w kwocie 4 738,96 zI pozostaly na rachunku gminy.

Jak wskazano w ww. o$wiadezeniu , Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2009 r. Nr 157, poz. 1240) niezrealizowane
wydatki wygasajq z uplywem roku budzetowego. To powoduje , ze stajg sig one nadwyzkg
0gblng i mogq by¢ wykorzystane w kolejnym roku na cele wskazane w budzecie bez zadnych
ograniczen”. [akta kontroli str. 168-170/

7. Kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych. -

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg czionkowie GKRPA, na podstawie upowaznief
Wojta przeprowadzili 7 kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystanja z zezwolen,
w 7 placéwkach handlowych - sklepach. Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze we
wszystkich skontrolowanych placéwkach nie stwierdzono nieprawidlowosci, jak réwniez nie
wydawano uwag i zalecen pokontrolnych. ' ' [akta kontroli str. 171-184]

8. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzgdzie Gminy Gronowo Elblgskie rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych prowadzony jest w formie papierowej. Zawiera on nastepujace elementy: |
— nazwa przedsigbiorcy;
- 10dza) 1 numer zezwolenia;
— kwota uzyskana ze sprzedazy w poprzednim roku;
— kwota do zapfaty;
~ data wplaty raty;
— wysokos¢ raty.
Powyzszy rejestr pozwala pracownikowi na biezace monitorowanie przedsiebiorcow,
bedacych w posiadaniu zezwolen i egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ z obowigzku
terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen. [akta kontroli str. 185-186]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:
1) Uzupelnienie wzoru wniosku o udzielenic zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych oraz wzoru wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego o brakujgce
elementy, okreslone w art. 18 ust. 5 pkt 3-4 i 6 ustawy. Ponadto z tresci
przedmiotowych wzoréw wnioskow nalezy usunaé wymog dotgczania do wnioskow
dokumentow, ktérych koniecznos¢ przedstawienia lub ztozenia nie wynika wprost
Z'przepisu prawa. :

2) Dokonywanie potwierdzen przyjecia wnioskéw o udzielenie zezwolenia, zgodnie
z wymogami art. 11 ust. 3 i 4 pkt 112 ustawy o s.d.g.

3) Przedluzanie terminéw rozpatrywania wnioskéw jedynie W uzasadnionych,
nadzwyczajnych przypadkach. ' '

4) Wydawanie decyzji w sprawie wygasnigcia udzielonego zezwolenia w przypadku
uplywu terminu jego waznosci.

5) Powolywanie w decyzjach wygaszajacych wlasciwej podstawy prawric].

6) Uzupelnienie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Gronowo Elblaskie
o zapis dot. realizacjii zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
polegajacego na wydawaniu zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych.

Prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskow oraz wykonania zalecer, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatai.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze. ‘ '

WARMINS LO-MAZIIRS K

‘wile HEWODa

Ardgy Chojecli



