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WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V1.431.24.2016

Szanowny Pan
Leszek Boczkowski
Burmistrz Jezioran
Plac Zamkowy 4
11-320 Jeziorany

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tre$é wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Jezioranach. Plac Zamkowy 4, 11-320
Jeziorany, NIP: 7390008905, REGON: 000530293.

W okresie objetym koﬁtrolq oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Leszek Boczkowski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich 30 listopada 2014 r.;

— Pan Marcin Roman Fraczek — Zastepca Burmistrza, powotany na stanowisko z dniem
1 lutego 2015 r. Zarzgdzeniem 7/2015 z dnia 27 stycznia 2015 r.;

— Pan Wiadystaw Daliga — Zastgpca Burmistrza, powolany na stanowisko z dniem
1 marca 2007 1. Zarzadzeniem 10/07 z dnia 27 hutego 2007 r., odwolany z dniem 26
stycznia 2015 r. Zarzadzeniem Nr 5/2015 z dnia 26 stycznia 2015 r.;

~— Pani Danuta Zawolska — Sekretarz, zatrudniona na podstawie umowy o prace
od 1 stycznia 2009 r., sprawujgca bezposredni nadzér nad pracownikiem realizujacym
zadanie objete kontrolg. [akta kontroli str. 27]

Od 1 wrzesnia 2007 r. odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania objetego kontrolg jest Pani
Magdalena Kleczar — inspektor ds. ewidencji ludnosdci i spraw wojskowych, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg od 1 lipca 2000 r., zwana dalej ,,pracownikiem odpowiedzialnym
za realizacje zadania”, [akta kontroli str. 27, 29-31]

Kontrole przeprowadzit zespol pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
— Pan Radostaw Gazda — inspektor wojewodzki; legitymacja stuzbowa nr 21/2014,



wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgey zespolu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.810.2016
z 5 wrzesnia 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

-— Pani Iwona Zajac — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 3/2015, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie - czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienie do kontroli nr FK-V1.0030.811.2016 z 5 wrzeénia 2016 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego. ' [akta kontroli str. 23-26]

Kontrole rozpoczgto i zakonczono 9 wrzesnia 2016 r., co zostalo odnotowane w Ksigzce
kontroli Urzedu Miejskiego w Jezioranach pod pozycja nr 3/2016.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy,
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawa”. Kontrola objeto 2015 rok. [akta kontroli str. 10-22]

Zadanie objete kontrolg realizowane jest przez jednego pracownika Urzedu Miejskiego
w Jezioranach, tj. inspektora ds. ewidencji fudnodci i spraw wojskowych, ktdry w zakresie
czynnosci posiada zapis o tresci: ,, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych we wspdlpracy z Gminng Komisjg Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz decyzji o wygasnigciu tvch zezwolen ™.
Do zadan pracownika nalezg réwniez inne zadania z zakresu m.in.: ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o ewidencji ludnosei i dowodach
osobistych, sporzgdzanie sprawozdan z dzialalnosci w okresie migdzy sesjami Rady
Migejskiej. Zgodnie z informacjg pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania,
procentowy stosunek zadania objetego kontrolg do pozostalych zadanh realizowanych przez
pracownika wynosi: 25%. Sredni czas po$wiccony na wykonywanie zadania objetego
kontrola wynosit — w rozliczeniu tygodniowym 1 dzien, w miesigcznym — 4 dni.

' [akta kontroli str. 32-33]

Podstawg prawng prowadzenia kontroli stanowily: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt | ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 i ust. 4, art. 18* ust. 1
ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz.U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa
0s.d.g.”. [akta kontroli sir. 10-22]



Burmistrz upowaznil pracownika odpowicdzialnego za realizacje zadania do udzielania

informacji 1 wyjasnien z zakresu objetego kontrola, w czasie trwania czynnosci kontroinych.
[akia kontroli str. 28]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola zewnetrzng z tego zakresu przeprowadzang
w Urzedzie Miejskim w Jezioranach. [akia kontroli str, 2, 7]

W okresie objetym kontrola obowigzywala Uchwata Nr III/11/02 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych oraz ustalenia liczby punktow sprzedazy napojéw zawierajacych
powyze] 4,5% alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy (Dz.
Urz. Woj. War. — Maz. z 2003 r. Nr 9 poz. 170 ze zm.), stanowigca akt prawa miejscowego.
Na podstawie ww. uchwaly ustalono, iz liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy nic moze przekroczyé 40 punktow;
w miejscu sprzedazy nie moze przekroczy¢ 10 punktow. [akta kontroli str, 46-47

Ponadto, uchwatg Nr V/8/15 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 31 stycznia 2015 r.
(niestanowigcg aktu prawa miejscowego), zatwierdzono Gminny Program Profilakiyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2015.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadan z zakresu wydawania przez Urzad Miejski
w Jezioranach zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu lub poza miejscem sprzedazy ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastepujacych ustalen i ocen
dokonanych w poszczegoéinych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

1. Kompletnos¢ wnioskéw przedsigbiorcéow o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalacznikéw.

W 2015 r. do Urzedu Miejskiego w Jezioranach wplynely lacznie 24 wnioski o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z tego:

— przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy — 10;

— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 1;

— jednorazowych — 13 (w tym 6 wnioskéw ochotniczej strazy pozarnej).
[akta kontroli str. 34-42]

Kontroli poddano wszystkie wnioski, ktére byly skladane przez przedsiebiorcow
wg wzoréw opracowanych przez pracownika realizujacego zadanie. Wzdér wniosku
p wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz wzér wniosku o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy (z wylaczeniem
pkt 5 w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego).
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JednakZze w przypadku wzoru wniosku o wydanie zezwolenia iednorazowego stwierdzono
uchybienie polegajace na obowiazku dotgczania kopii statego zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz kopii dowodu uiszczenia optaty za przedmiotowe zezwolenie.
Przedmiotowe zatgczniki do - wniosku wymagane bylty tylko od przedsiebiorcéw
posiadajacych zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydane przez inny organ.

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnil, iz , Do wniosku o wydanie
zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych wymagalismy kopi stalego
zezwolenia oraz kopi oplaty za zezwolenie, poniewaz bylo to dla nas potwierdzeniem,
ze przedsiebiorca je faktycznie posiadal i bylo ono aktualne w zwigzku z wniesiong oplatg.
Nadmieniam, ze zgodnie z art. 18" ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.) zezwoleniu
Jednorazowe mogq by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajgcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Zdarzalo sig, ze w systemie CEIDG uprawnienia, ktore w tym czasie
przedsighiorca posiadal nie byly wpisane dla przedsighiorcy i nie bylo wowczas mozliwosci
weryfikacyi takiego wniosku.” [akta kontroli str. 32-33]

Podkreslenia wymaga fakt, iz ustawa nie wymaga dolaczania ww. dokumentéw do
wniosku o udzielenie zezwolenia jednorazowego. W zwigzku z czym, skutkiem powyzszego
jest naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy o s.d.g., ktory stanowi ze wlasciwy organ nie moze
odmoéwié¢ przyjecia pism i wnioskéw nickompletnych ani zgda¢é jakichkolwiek dokumentow,
ktorych koniecznosé przedstawienia lub zlozenia nie wynika wprost z przepisu prawa.

Wzory wnioskéw obowiazujace w 2015 r. w Urzedzie Miejskim w Jezioranach zostaly
wilaczone do aktach kontroli. - [akta kontroli str. 48-49]

W trakcie kontroli przedtozono nowy druk wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
detaliczng napojéw alkoholowych oraz druk wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia,
ktore na dzien kontroli byly dostgpne w Urzedzie Miejskim w Jezioranach. Stwierdzono,
iz s3 one tozsame ze wzorami wnioskoéw przygotowanymi przez Punkt Kontaktowy na
stronie internetowej www.biznes.gov.pl i zweryfikowanymi przez Ministerstwo Rozwoju.

[akta kontroli str. 30-33]

Ponadto, w przypadku wszystkich wnioskéw, stwierdzono uchybienie dotyczgce trybu
przyjecia wniosku, okreslonego wart. 11 ust. 314 pkt 112 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww.,
przepisu wiasciwy organ, przyjmujgc wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie powinno zawiera¢ wskazanie daty wpltywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku,
a takze pouczenie o przystugujacych przedsiebiorcy §rodkach odwolawczych.

Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika,
7e przedmiotowe potwierdzenie nie bylo wydawane, gdyz wnioskodawcy prosili
0 potwierdzenie ztozenia wniosku na jego kopii. [akia kontroli str. 32-33]

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé¢, ze na podstawie przedmiotowych
wnioskéw sg zalatwiane sprawy przedsigbiorcow, do ktdrych zastosowanie maja regulacje
okre$lone w art. 11 ustawy o s.d.g., ktory to przepis w ust. 3 naktada na organ obowigzek
potwierdzenia przyjecia wniosku, a w ust. 4 dodatkowo wymienia elementy jakie powinno

ono zawierac,
4



Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 3
i 4 pkt. 112 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie whasciwego trybu przyjecia wniosku,
a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o terminie rozpatrzenia wniosku -
oraz przyshugujgcych mu srodkach odwotawczych.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybien sa: pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

W trakcie trwania czynnoscei kontrolnych pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania
opracowal 1 przedfozyl kontrolujacym druk potwierdzenia przyjecia wniosku o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Stwierdzono, ze zawierat on wszystkic
clementy okreslone wart. 11 ust. 4 pkt 11 2 ustawy o s.d.g.

2. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
0 zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwala dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwaly okreflajaca zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen (w tym zezwolen jednorazowych)
uzyskaly pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
wymagang zgodnie z art. 18 ust. 3 a ustawy. Opinie byly wydawane w drodze postanowienia,
zgodnie z art. 106 § 1 i § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), zwanej dalej ,.k.p.a”. Przykladowe
postanowienie GKRPA wlgczono do akt kontroli. [akia kontroli str. 34]

3. Wydawanie zezwolen na sprzedaiz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W 2015 r. na podstawie 11 pisemnych wnioskdéw wydano 1gcznie 25 decyzji, z tego 24 na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

1 1 na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
[akta kontroli str. 9, 36-40]

Burmistrz Jezioran wydat zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych w ilosci
nieprzekraczajacej limitu punktéw sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji. Na dzien 31grudnia 2015 r. wykorzystanie limitow punktéw sprzedazy wynosifo
odpowiednio:

— dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy
—55% (limit — 40 punktow; wykorzystanie — 22),

— dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —
20% (limit — 10 punktow, wykorzystanie — 2). [akta kontroli str. 55]

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych, zgodnie
z wihasciwodcia miejscowg i rzeczowg organu zezwalajacego wlasciwego ze wzgledu na
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lokalizacje punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 i 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9
ustawy, zezwolenia wydane zostaly na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy -
nie krdtszy niz 2 lata. Ponadto stwierdzono, ze we wszyétkich przypadkach termin wydania
zezwolenia byl zgodny z art. 35 k.p.a. Przykladowe zezwolenia wigczono do akt kontroli.
[akta kontroli str. 56-58]
We wszystkich przypadkach wreczenie strome zezwolenia mialo miejsce w dniu
wiliesienia przez przedsiebiorce oplaty za wydanie zezwolenia i po okazaniu pracownikowi
Urzedu Migjskiego w Jezioranach jej dowodu. [akta kontroli str. 34-42]
Z oswiadczenia pracownika realizujgcego zadanie wynika, Ze informacje dotyczace
uzyskania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byly przekazywane do CEIDG,
zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. [akta kontroli str. 59]

4. Wydawanie zezwolen jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu.

W 2015 roku Burmistrz Jezioran na podstawie 7 wnioskéw przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz 6 - jednostek
ochotniczych strazy pozamych wydat 13 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajgeych do 4,5% alkoholu oraz na piwo.

Zezwolenia zostaly wydane po uzyskaniu pozylywne] opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy w zwigzku 2 art.
18! ust. 1 ustawy (stan prawny na dzien 31 grudnia 2015 r.). Stosownie do art. 18 ust. 2
ustawy, zezwolenia wydawane byly na okres od jednego do dwoéch dni. Oplaty za wydanie
jednorazowego zezwolenia kazdorazowo dokonane zostaly przed ich wydaniem,
w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz na piwo. [akta kontroli str. 40-41]

Jednakze w powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajagce na braku

- w przypadku 8 zezwolen jednorazowych - uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji lub
informacji o odstgpieniu od takiego uzasadnienia w momencie, gdy spemnione zostaty
przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a., tj. gdy decyzja uwzglednia w calosci zadanie
strony. [akta kontroli str. 60-67]
Z wyjasnien inspektora ds. ewidencji ludnosm i spraw wojskowych wynika, iz ,, Decyzje
na zezwolenia jednorazowe byly wydawane bez jej uzasadnienia poniewaz byly zgodne
z Zgqdaniem strony. Jesli wnie zawieraly wyjasnia w postaci art. art. 107 § 4 Kodeksu
postepowania  administracyinego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), wéwczas bylo
to przeoczenie.” [akta kontroli str. 32-33]
Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zezwolenia, jako akty
administracyjne powinny zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 107 § 1
k.p.a. Jednym z tych elementow jest uzasadnienie faktyczne oraz prawne decyzji, przez kiore
nalezy rozumie¢ wskazanie faktow, na ktérych organ si¢ opart oraz faktow ktorym odmowit
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mocy dowodowej, jak réwniez wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepisdw
prawa (art. 107 § 3 k.p.a.).

W zwigzku z faktem, iz skontrolowane zezwolenia uwzgledniaja w catosci zadanie strony,
a odstgpienie od przywolania w decyzji art. 107 § 4 k.p.a nie moze by¢ kwalifikowane jako
wada prawna wydanego rozstrzygniecia administracyjnego, ww. uchybienie nie wywiera
zadnych skutkéw prawnych.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sa: pracownik odpowiedzialny
za realizacjg zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

5. Wydawanie decyzji o0 wygasni¢ciu zezwolen.

W okresie objetym kontrola, Burmistrz Jezioran wydal 9 decyzji w przedmiocie
wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedazy, w tym:

— z urzgdu - 3 decyzje, na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy, tj. w zwigzku

z nicuiszezeniem jedne] 7 rat oplaty za korzystanie z zezwolenia;
— na wniosek — 6 decyzji, na podstawic art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, w zwigzku
z likwidacjg punktu sprzedazy.

Wszystkie decyzje w sprawie wygasnigcia zezwolenia byly zgodne z art. 107 k.p.a
1 wydane zostaly w terminie wynikajacym z art. 35 k.p.a. [akta kontroli str. 43-44]

Z oswiadczenia pracownika realizujacego zadanic wynika, ze informacje dotyczace
wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byly przekazywane do CEIDG,
zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. [akta kontroli str. 59]

W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajagce na niewydaniu przez
Burmistrza Jezioran 21 decyzji w sprawie wygasni¢cia zezwoleh w momencie uptywu
terminu ich waznosci. W kontekscie poprawnosdci wygasnigcia zezwolen w ww. przypadku
nalezy zaznaczy¢, iz wladciwym jest stwierdzenie tego faktu w drodze decyzji
administracyjnej, majacej charakter decyzji dekiaratoryjne;. [akta kontroli str. 44-43]

7. wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania wynika, iz . Nie
wydawano decyzji w przedmiocie wygaszenia zezwolenia w przypadku uplywu ich terminu
waznosci, poniewaz wydane decyzje mialy okreslony termin ich waznosci i po jego uplywie
nie mogly funkcjonowaé w obrocie prawnym, wygasaly samoczynnie.”
' [akia kontroli str. 32-33]

Nalezy odrézni¢ wygasnigcia zezwolenia od wydania decyzji stwierdzajacej wygasniccie
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslonego rodzaju, bowiem zgodnie
z komentarzem do art. 18 ustawy z dnia 26 pazdzicrnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.02.147.1231) (1. Skrzydlo-Niznik, G. Zalas, Ustawa
0 wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze,
2002 r., LEX) ..(...) wygasniecie zezwolenia powoduje utrate uprawnierr do prowadzenia
dzialalnosci w nim okreslonej z datg wystgpienia zdarzewia (..). natomiast wydanie decyzji
stwierdzajqcej wygasnigcie zezwolenia jedynie potwierdza wysigpienie okreslonego
W ustawie zdarzenia oraz fokt wustania z datg wystgpienia tegoz zdarzenia stosunku
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administracyjnoprawnego (...) ",

Faktem jest, iz przepisy ustawy nie regulujg kwestii, w jaki sposob, od strony formalnej,
nastepuje wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Ponadio,
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 marca 1996 r., sygn. akt SA/Kr 2047/95, niepubl.,
Naczelny Sad Administracyjny wyraznie stwierdzil, iz przepisy ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie nakazujg stosowania stwierdzenia
wygasniecia zezwolenia. W tej sytuacji - w opinii kontrolujacych - wobec brakéw
odmiennych uregulowan, stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia powinno nastapi¢ w trybie
okreslonym przez przepisy kpa, w szczegdlnosei przez przepisy art. 162 § 11 3 stanowiace,
ze organ administracji publicznej, ktéry wydal decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej
wygasnigcie, jezeli decyzja: .

1. stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis
prawa, albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony,

2. zostala wydana z zastrzezeniem dopehlienia przez strong okre§lonego warunku,

a strona nie dopehnita tego warunku.

Organ stwierdza wygeis’nie;cie decyzji lub uchyla decyzje na podstawie przepiséw § 112
w drodze decyzji.

Podobne stanowisko prezentowane jest przez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie, ktory uchwalg z dnia 23 czerwca 1997 r., sygn. akt OPK 32/97 (ONSA
1997/4/152) podkredlil, iz (...} w $cisle okreslonych sytuacjach dopuszczalne, a nawet
konieczne jest stwierdzenie wygasnigcia decyzji, jezeli decyzja stala sig¢ bezprzedmiotowa,
co moze obejmowaé lakze tukqg sytuacie, gdy stosunek administracyjnoprawny nawigzany na
podstawie decyzji ustaje z fef przyczyny, iz nastgpilo zdarzenie, z ktorym przepis prawny
wigze wygasnigcie tego stosunku. Wynika to wyraznie z art. 162 § 11 3 kp.a., ktory nakazuje
stwierdzic wygasniecie decyzji, jezeli stala sig bezprzedmiotowa, wie tylko wowczas, gdy
wyrainie stanowi tak przepis prawa, ale takze wowczas, gdy lezy to w interesie spoleczrnym
lub w interesie stromy. (...) stwierdzenie wygasniecia decyzji zezwalajgcej na sprzedaz
napojow alkoholowych lezy w interesie spolecznym w rozumieniu art. 162 § 1 kp.a. Skoro
bowiem liczha punktéw sprredazy jest ograniczona, to nie moze byé stanu niepewnosci co do
tego, ktore zezwolenia wygasly. Rozstrzygniecie w tym przedmiocie lezy réwniez w interesie
strony, kiora powinna mie¢ pewno$é, czy prowadzi dziatalno$é na podstawie wazinego
zezwolenia. {...)".

Ww. uchybienie wprowadza stan niepewnosci co do tego, ktore zezwolenia wygasty,
co tym samym utrudnia Burmistrzowi sprawowanie kontroli nad liczba punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienie s3: pracownik odpowiedzialny
za realizacje zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

6. Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe (prawidlowosé
naliczania oplat, terminowo$§é skladania pisemnych oswiadczeni przez
przedsi¢hiorcéw o wartofci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowoéé
wnoszenia oplat).



Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg 28 przedsiebiorcow, prowadzgcych dzialalno$é
gospodarcza w 33 punktach sprzedazy napojéw alkoholowych, bylo zobowigzanych
do zlozenia do dnia 31 stycznia 2015 r. pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2014, zgodnie
z art. 11! ust. 4 ustawy.

7. powyzszego obowiazku wywiazali sie wszyscy przedsiebiorcy w ustawowym zakresie
1 terminie. O$wiadczenia zostaly ztozone wg wzoru dostepnego w Urzedzie Migjskim
w Jezioranach, w ustawowym terminie, przy czym w powyzszym zakresie stwierdzono
uchybienie polegajace na powolywaniu w tresci wzoru o$wiadczenia art. 233 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 1. Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1137) o odpowiedzialnosci karnej
za ,falszywe przedstawianie danych lub zatajenie prawdy.” Przykladowe o$wiadczenie
o warto$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy
w roku 2014 wiaczono do akt kontroli. [akta kontroli str. 68]

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, w wyjasnieniu podal, ze ,.(..)
przyjmowane byly oSwiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych pod odpowiedzialnoscig art. 233 kodeksu karnego, poniewaz wwazalam,
Ze takie pouczemnie powinno widnie¢ w oswiadczeniu. Opricz powyziszego pouczenia
w oswiadczeniu zawarty byt rowniez art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz.
487 ze zm.), mowigqcy o cofnigciu zezwolenia w przypadku skladania falszywych danych
w oswiadczeniu.{...).” [akta kontroli str. 69]

Przepis art. 233 § 1-3 oraz § 5 kk. stosuje sie¢ odpowiednio do osoby, ktora skiada
falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé odebrania o$wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takiego rygoru nie przewiduje ustawa
o wychowanivt w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Jedyna sankcja za
przedstawianie falszywych danych w odwiadczeniu, przewidziana w art. 18 ust. 10 pkt 5
ustawy, jest cofnigcie przez wlasciwy organ zezwolenia na sprzedaZ napojow alkoholowych.

Wraz z wyjasnieniem przyczyn wystapienia ww. uchybienia pfzed%oZono kontrolujacym
nowy druk o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych. Stwierdzono, iz nie
zawiera on odwotlania do art. 233 Kodeksu karnego. [akta kontroli str. 69a]

We wszystkich przypadkach oplaty za korzystanie z zezwolenn na sprzedaz napojéow
alkoholowych zostaty wyliczone zgodnie z art. 11" ust. 1, 2 i 5 ustawy i byly wnoszone na
rachunek Urzgdu, zgodnie z art. 11' ust. 7 1 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach
i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia, a wnoszona warto$¢ obliczana byfa
oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia. [akta kontroli str. 34-42]

Zgodnie z art. 18 ustawy dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 20053
r. 0 przeciwdziataniu narkomanii,



2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kidre] mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastepezej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2003
t. o przeciwdziataniu narkomanii
- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy wynika, iz ogdlna kwota uzyskana
w2015 1. z tytu%u oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wyniosta 106 871,53 zl, z tego: .

— na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% =zawartosci alkoholu oraz piwa —

35102,33 zi;
— na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjgtkiem piwa — 41 957,96 zi; ,

— na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu — 29 811,24 z1.

W 2015 r. na realizacje gminnych programdw, o ktéryéh mowa w art. 182 pkt. 1 ustawy
wydatkowano kwote w wysokosci 90 588,91 z1, z tego:

— na przeciwdziatanie alkoholizmowi — 86 691,41 zt.;
— na przeciwdzialanie narkomanii — 3 897,50 zi. [akta kontroli str. 70]

Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze $rodki finansowe nie zrealizowane w roku
2015, w kwocie 16 282,62 zt zwickszyly plan wydatkéw w roku 2016 (uchwala Rady
Migjskiej w Jezioranach Nr X1X/111/16 z dnia 30 kwietnia 2016 r.). Jak wskazano
w wyjasnieniu ,, Plan dochodow z wplywow z tytutu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w roku 2015 wynoszqcy (756-75618-0480) kwote 106 708,21 zl zostal
przeznaczony na wydatki w dwoch zadaniach — na realizacje programu w zakresie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 3 897,50 zl oraz na realizacje programu profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi w kwocie 102 810,71 zl. Plan wydatkéw w zadaniu
pierwszym zostal zrealizowany w 100% natomiast w zadarniu drugim realizacia wyniosia
86 691,41 =i, co stanowi 84,3%. Kwota niewykonanego planu wynosi 16 119,30 21 (...}

Na podstawie zlozonych sprawozdan merytorycznych z wykonania wydathéw budzetowych
za rok 2015 wynika, ze wszystkie potrzeby zawarte w zapotrzebowaniach zlozonych przez
podmioty i organizacie pozarzgdowe oraz przez dyrektorow placéwek oswiatowych oraz
przez inne podmioty na programy i warszialy profilaktyczne z zakresu profilakiyki
alkoholowej oraz z zakresu przeciw narkomanii i przeciwdzialania przemowy w rodzinie
zostaly w pelni zapewnione i zrealizowane.

Nalezy dodaé, ze podczas realizacii wydatkow kierujemy si¢ zasadg racjonalnego
zagospodarowania i wykorzystania posiadanych Srodkow finansowych.”

[akta kontroli str. 71]

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢ Zze w kontekscie przepisow
ustawy przeznaczenie Srodkéw z oplat za korzystanie z zezwolent na inne cele niz okreslone
w ustawie stanowi uchybienie, skutkujace naruszeniem art. 182 ustawy.
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Osoba odpowiedzialng za ww. uchybienie jest Burmistrz Jezioran.

7. Kontrola przestrzegania zasad i warunkow Korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub czionkowie gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych
dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola-cztonkowie GKRPA, na podstawie upowaznien
Burmistrza przeprowadzili 12 kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw Kkorzystania
z zezwolen, w 11 placowkach handlowych — sklepach i w 1 lokalu gastronomicznym.
Z analizy dokumentacji pokontrolngj wynika, Ze we wszystkich skontrolowanych
placéwkach nie stwierdzono nieprawidlowosci, jak réwniez nie wydawano uwag i zalecen
pokontrolnych. [akta kontroli str. 78]

W Planach kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych na T i na I poélrocze 2015 r. oprécz ww. kontroli
zaplanowano rowniez 3 kontrole, ktore sie nie odbyly. W jednym przypadku kontrola nie
zostala wszczeta z uwagi na zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
przedsigbioreg. W pozostatych dwdch przypadkach po skutecznym zawiadomieniu o kontroli
odstapiono od jej przeprowadzenia w zwiazku z:

— praca zawodowg jednego z czlonkdéw GKRPA [ niemoznoscia zgrania pracy
zespotu,
— utrudnieniami ze strony podmiotu kontrolowanego podczas kontroli.

W zwigzku z powyzszym kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych, o ktorych
mowa powyzej, zostaly ujete w planic kontroli na rok 2016. Ustalono, e na dzien
9 wrzesnia 2016 r. przedmiotowe kontrole zostaly przeprowadzone. Nie wykazaly one

nieprawidtowosci, w zwiazku z powyzszym nie wydano zalecen pokontrolnych.
[akta kontroli str. 72-77, 79-88]

8. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Miejskim w Jezioranach w formie papierowej prowadzone sg 2 rejestry,
tj. rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miegjscem sprzedazy oraz rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz
gastronomiczng napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
Zawierajg one nastepujace elementy:

— nazwa przedsi¢biorcy wraz z jego adresem;
— doktadny adres punktu sprzedazy,
— rodzaj i numer zezwolenia;
— data wystawienia zezwolenia,
— termin waznosci zezwolenia;
— oplata za korzystanie z zezwolen;
— godziny sprzedazy napojow alkoholowych;
11
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