Olsztyn, dnia 4 2, lutego 2016 1.
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FK-VI1.431.3.2016
Szanowny Pan
Jacek Przemyslaw Kostka
Burmistrz Gorowa Ilaweckiego
ul. Plac Ratuszowy 18
11 — 220 Gérowo Itaweckie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipba 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole¢ przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta w Gérowie Htaweckim, ul. Plac
Ratuszowy 18, 11 — 220 Gérowo Itaweckie, REGON: 000529261, NIP: 7431001893.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu kontroli stanowiska pemili:

1. Pan Jacek Przemystaw Kostka — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 14 listopada 2014 r. - nadzorujgcy bezposrednio pracownika
realizujacego zadanie.

2. Pan Andrzej Worobiec — Sekretarz, zatrudniony na podstawie umowy o pracg od
| pazdziernika 2011 r.

3. Pani Teresa Ferdycz — Skarbnik, powotana na stanowisko w dniu 29 grudnia 2010 r.
uchwatg Nr V/9/10 Rady Miasta Gérowo Haweckie z dnia 29 grudnia 2010 r.

4. Pani Edyta Michalkiewicz — Inspektor na Samodzielnym Stanowisku ds. Wymiaru
Podatkéw i Oplat Lokalnych, Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, zatrudniona na
podstawie umowy o prace od dnia 2 styczhia 2004 r. — odpowiedzialna za realizacje
zadania. Kontrolowane zadanic zostalo ujete w zakresach czynnosci pracownika
odpowiedzialnego za jego realizacje.

[akta kontroli str. 23-30]
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Kontrolg przeprowadzit zespdl pracownikéw Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, Wydzial Finansoéw i Kontroli, oddzial prowadzenia
i koordynacji kontroli:

e Dorota Kusiewicz — Lauter — inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespotu
kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 2/2015, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie, upowaznienie
Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-V1.0030.32.2016 z dnia 25 stycznia 2016 1.

e Pawel Gulbinowicz — mmspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w  Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko —  Mazurskiego Nr
FK-V1.003(0.33.2016 z dnia 25 stycznia 2016 .
[akta kontroli str. 31-32]

Kontrole przeprowadzono w dnin 26 stycznia r, c¢o zostalo odnotowane
w Ksigzee kontroli jednostki kontrolowanej, pod pozycja 1/2016,

Biezaca kontrola byla pierwszg kontrolg z tego zakresu przeprowadzona w Urzedzie Miasta

w Goérowie [laweckim.
fakta kontroli str. 33]

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych ewidencji dziatalnosci gospodarczej, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosei gospodarczej (t. j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 672 ze zm., t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg
os.dg”

Okres objety kontrolg — 2015 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(t. j. Dz. U. z 2015 r.,, poz. 525 ze zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 6, art. 37 ust. 8 i art. 76

ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. 7-17]

Burmistrz Gérowa ltaweckiego upowaznit Inspektora na Stanowisku ds. Wymiaru Podatkéw
i Oplat Lokalnych, Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej do udzielania informacji
1 wyjasnien oraz udostepniania dokumentacji w toku prowadzonej kontroli.

[akta kontroli str, 34]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami. ' ‘
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Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegélnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Poprawnosé¢ i kompletnosé wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, zwanej dalej ,,CEIDG”, zmiane wpisu, wpis informacji
o zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, wpis informacji o wznowieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, wpis informacji o zaprzestaniu wykonywania
dzialalno$ci.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., do Urzedu Miasta w Gorowie

Haweckim wptynelo tacznie 96 wnioskow, z tego:

1. owpis do CEIDG - 23;
0 zmiang wpisu — 35;
0 zmiang¢ oraz zawieszenie — 2;
o0 zawieszenie dziatalnosci — 12;
o wznowienie dziatalnosci — 4;
0 zmiang oraz wykreslenie — 1;
o wykre$lenie wpisu - 19.
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[akta kontroli str. 35-45]

Skontrolowano wszystkic wnioski. Wszystkie wnioski zostaly ztozone na formularzu
zgodnym ze wzorem elektronicznym zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG,
w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wiasciwego do spraw gospodarki oraz na
elektronicznej platformie ushug administracji publicznej, zgodnie z art. 24 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. 107-110]

Kazdorazowo wraz z wnioskiem skladane bylo oswiadczenie o braku zakazdw, o ktdrych
mowa w art. 25 uvst. 1 pkt 16 — 18 ustawy o s.d.g., tj. zakazie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zakazie wykonywania okreslonego zawodu, ktérego wykonywanie przez
przedsiebiorce podlega wpisowi do CEIDG, zakazie prowadzenia dziatalnosci zwiazanej
z wychowaniem, leczeniem, edukacja maloletnich lub z opicka nad nimi — pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zloZenie falszywego oswiadczenia, zgodnie z art. 25

ust. 7 ustawy o s.d.g. .
[akta kontroli str. 53-55, 66-68, 78-80, 85-87]

Whnioski byly kompletne i zawieraly elementy wymienione w art. 25 ustawy o s.d.g.
W przypadku wnioskéw o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej sktadane
bylo réwniez o$wiadczenie o niezatrudnianiu pracownikow, wymagane zgodnie z art. 32
ust. 2 ustawy o s.d.g. Wnioski opatrzone byly wlasnorecznym podpisem wnioskodawcdow,

[akta kontroli str. 60-62, 72-74]
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Zgodnie z o$wiadczeniem pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, tozsamosé
osoby skiadajacej wniosek CEIDG byla potwierdzana na podstawie dowodu osobistego.

[akta kontroli str. 46]

Stwierdzono, iz w przypadku wszystkich wnioskéw wydano przedsiebiorcom — stosownie
do art. 26 ust. 3 ustawy o s.d.g. — potwierdzenic przyjecia wniosku, zawierajace wszystkie

clementy okres$lone w art. 11 ust. 4 ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. 49, 56, 63, 69, 75, 82]

W kontrolowanym okresie organ nie wzywal wnioskodawcow do skorygowania lub
uzupetnienia wnioskéw oraz nie pozostawit wnioskéw bez rozpatrzenia, a takze nie byl
zobowigzany do przekazania informacji o uzyskaniu, cofni¢ciu, utracie i wygasnieciu
uprawniert wynikajacych z koncesji 1 informacji o wpisie do rejestru dziatalnosei
regulowanej, zakazie wykonywania dziatalnosci okreslonej we wpisie oraz o wykresleniu
z rejestru. Ponadto nie stwierdzono przypadkéw prowadzenia postepowan wszczgtych
w 2014 r. i zakoniczonych w 2015 1. oraz postgpowan wszezetych w 2015 r. i zakoniczonych

w2016 .
lakta kontroli str, 47-48]

II. Terminowos¢ przeksztalcenia wnioskéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1i2 art.

30 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz w art, 32 ust. 1 ustawy s.d.g., na form¢ dokumentu
elektronicznego oraz przeslania ich do CEIDG.

Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy o s.d.g., organ gminy przeksztalca wniosek na

form¢ dokumentu elektronicznego, opatruje go podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych
w przepisach o podpisie elektronicznym, podpisuje podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposoéb akceptowany przez system CEIDG
umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje osoby przesylajacej wniosek oraz czasu jego
przestania i przesyla go do CEIDG nie pézniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia jego
otrzymania.
W wyniku weryfikacji dokumentacji kontrolnej stwierdzono, 7e kazdy wniosek, ktory
wplynat do Urzedu Miasta w Goérowie Haweckim, w okresie objetym kontrolg, zostal
przyjety, przeksztalcony na forme dokumentu elektronicznego, podpisany oraz przestany do
CEIDG w obowigzujgcym terminie, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, ktéry to przepis
stanowl, Ze cyt.: ,, Organ gminy przeksztalca wniosek (...) i przesyla do CEIDG nie pdZniej
niz nastgpnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania”.

Przykladowe wnioski wraz z Urzedowym Poswiadczeniem Odbioru oraz potwierdzeniem

rejestracji w CEIDG znajduja si¢ w aktach kontroli.
[akta kontroli str. 49-87]



Z art. 26 ust. 4a ustawy o s.d.g. wynika, 7e organ gminy niezwlocznie przekazuje do CEIDG
imiona i nazwiska pracownikéw upowaznionych do przeksztalcania, podpisywania
i przesylania przedmiotowych wnioskow.

W powyzszym obszarze ustalono, iz Burmisirz Gorowa Ilaweckiego — majgc na uwadze
termin uruchomienia systemu CEIDG (1 lipca 2011 r.) oraz zapewnienie mozliwosci
rejestracji dzialalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow za posrednictwem gminy —
przekazat do CEIDG w dniu 20 czerwca 2011 r. dane personalne 2 pracownikow Urzedu,
ktérzy w okresie objetym kontrolg byli uprawnieni do przeksztalcania i przesylania
wnioskow CEIDG-1, spetniajgc tym samym wymogi art. 26 ust. 4a ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. 88]

Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, organy koncesyjne,
organy prowadzace rejestry dzialalnosci regulowanej oraz organy wilasciwe do spraw
zezwolen 1 licencji, byly zobowiazane do przekazania do CEIDG w terminie do dnia 30
czerwca 2012 r., danych o przedsigbiorcach wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza wiazaca
si¢ z uzyskaniem, odpowiednio, koncesji, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej,
licencji lub zezwolenia, zawartych w prowadzonych przez nie rejestrach, zgodnie
z przepisami o dziatalnosci gospodarcze;. _

Dane z Systemu Automatyzacji Gminnej Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej, zwanej
dalej ,,SAGED”, zmigrowano do CEIDG 27 grudnia 2011 r., co potwierdza wygenerowany
ze strony Ministerstwa Gospodarki rezultat migracji 170 wpiséw z aplikacji SAGED do

Systemu CEIDG.
[akta kontroli str. 89-90]

- IIL. Terminowos¢ przekazywania do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5

ustawy s.d.g.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. przekazanie do CEIDG informacji
o udzielonych, utraconych, cofnigtych i wygaszonych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
oraz wpisach dokonanych w rejestrach dziatalnosci regulowanej powinno nastgpié
niezwlocznie, nie podzni¢j niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnigeiu sprawy, ktorej dotyczg. Zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Gospodarki, zawartym na stronie internetowej punktu kontaktowego CEIDG:
http://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/?FAQ, cyt.: , Wlasciwym jest przekazanie do
CEIDG informacji w momencie wydania decyzji. Przekazaé dane nalezy najpoiniej
nasigpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacii o prawomocwym rozstrzygnieciu
sprawy (...)". Oznacza to, iz czas na wprowadzenie danych do CEIDG, plynie od dnia
wydania decyzji do dnia nastepnego po uprawomocnieniu sie decyzji.

W okresie objetym kontrolg, tj. 2015 r., przekazywaniem danych do CEIDG zajmowat sie
Inspektor na Samodzielnym Stanowisku ds. Wymiaru Podatkéw i Oplat Lokalnych,
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, realizujgcy zadanie.
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W 2015 r., Urzad Miasta w Goérowie Haweckim, zgodnie z art. 37 ust.5 ustawy o s.d.g.
zobowigzany byl do przekazania do CEIDG 27 informacji, z tego w zakresie:
1. wydanych i wygaszonych zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
w migjscu 1 poza miejscem sprzedazy — fgcznie 25 informacji, z tego: 8 z zakresu
wydanych zezwolen 1 17 dotyczacych wygaszenia zezwolen;
2. wydanych licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu transportu takséwka osobowa — 2 informacje.

Urzad Miasta w Gorowie Haweckim, w 2015 r., przekazal lacznie 25 informacji dot.
wydanych i wygaszonych zezwolefi na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
w migjscu 1 poza miejscem sprzedazy oraz wydanych licencji, z tego: 23 z zakresu
wydanych 1 wygaszonych zezwolen i 2 dotyczace wydanych licencii. Nastepnie, 25 stycznia
2016 1., a wigc po wplywie do Urzgdu Miasta w Goérowie Itaweckim zawiadomienia
o planowanej kontroli, przekazat 2 informacje w zakresie wygaszonych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy.

[akta kontroli str. 91-99]

Kontrola wykazala uchybienie, polegajace na przekroczeniu ustawowego terminu
przekazania 2 informacji w zakresie wygaszonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

[akta kontroli str. 100-105]

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.. , (...) wszczecie
i zakonczenie postgpowania w sprawie wygaszenia zezwoler nastgpilo po wykresleniu
przedsiebiorcy z CEIDG. Sytuacja ta spowodowala, ze niedopefnitam obowigzku
przekazania informacji do CEIDG o wygaszeniu zezwolert we wlasciwym terminie sugerujgc
sie tym, Ze nie wigze sig to z zadnymi konsekwencjami dla przedsighiorcy”.

[akta kontroli str. 106]

Uchybienie polegajace na przekazywaniu danych nt. wygaszonych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych po ustawowym terminie, na dokonanie powyzszej czynnosci,
skutkuje naruszeniem art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

Nalezy nadmienié, ze uruchomiony przez Ministerstwo Gospodarki system CEIDG stanowi
powszechnie dostepna bazg ewidencyjng i informacyjng nt. dziatalnoéci prowadzonej przez
przedsi¢biorcéw 1 ma za zadanie ulatwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, uproseié
stosowanie zwigzanego z nig prawa (ustawa o s.d.g.), a takze usprawni¢ funkcjonowanie
administracji, poza tym stuzy zwiekszaniu bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez
centralne udostepnianie informacji, m.in. o koncesjach, licencjach, zezwoleniach i wpisach
do rejestru dziatalnosei regulowane;j.



Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest Inspektor na Samodzielnym
Stanowisku ds. Wymiaru Podatkéw i Optat Lokalnych, Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej, nad ktérym bezposredni nadz6r sprawowat Burmistrz Gérowa Itaweckiego.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o przekazywanie do CEIDG
informacji o przedsigbiorcach i innych podmiotach, w zakresie okreslonym w art. 37 ust. 2
pkt 2 ustawy o s.d.g, w sposéb zgodny z art. 37 ust. 5 tej ustawy, tj. niezwlocznie, nie pdZniej
jednak niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko — Mazurskiego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapicnia, o sposobie wykorzystanta uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.
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