Olsztyn,Z?czerwca 2016r.

V\{OJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-VI.431.14.2016

Szanowny Pan
Jaroslaw Matlach
Starosta Szczycienski
ul. Sienkiewicza 1
12-100 Szczytno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pehnili:

— Pan Jaroslaw Maltach — Starosta, wybrany na stanowisko Uchwalg Nr 1/4/2014 Rady
Powiatu w Szczytnie z dnia 1 grudnia 2014 r. — (kierownik jednostki kontrolowane;j);

— Pan Marcin Nowocinski- Wicestarosta, wybrany na stanowisko Uchwalg
Nr11lI/15/2014 Rady Powiatu w Szczytnie z dnia 30 grudnia 2014 r.;

— Pan Stefan Januszezyk — Sekretarz Powiatu, zatrudniony na podstawic umowy
o prace od 29 marca 2011 r. (nadzorujgcy kierownikéw nw. komdrek
odpowiedzialnych za realizacje zadania),

— Pani Irena Dabrowska - Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, zatrudniona
na stanowisku na podstawie umowy o prac¢ od 1 marca 2011 r. (odpowiedzialna za
realizacje zadania);

— Pani Joanna Agata Popielarz-Dzielinska - Naczelnik Wydzialu Rozwoju
Regionalnego i Promocji, zatrudniona na stanowisku od 17 marca 2003 r.
(nadzorujaca bezposrednio nw. pracownika);

— Pani Magdalena Jablonowska — podinspektor w Wydziale Rozwoju Regionalnego
i Promocji, zatrudniona na podstawie umowy o prace od 2 pazdziernika 2015 r.
(odpowiedzialna za realizacje zadania polegajacego na przeprowadzeniu konkursu

ofert).
[akta kontroli str. 23]

Kontrole przeprowadzit zespol pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:
— Dorota Kusiewicz - Lauter — Inspektor wojewodzki — przewodniczgea  zespolu
kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 2/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia
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do kontroli nr FK-VI.0030.389.2016 z dnia 9 maja 2016 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko — Mazurskiego;

— Iwona Zajgc - Inspektor wojewddzki — czlonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 3/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego, na podstawie upowaznienia do kontroli nr
FK-VI1.0030.388.2016 z dnia z dnia 9 maja 2016 r., wydanego przez Wojewode

Warminsko — Mazurskiego.
[akta kontroli str. 21-24]

Kontrole rozpoczgto 16 maja 2016 r. i zakonczono 18 maja 2016 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli pod pozycja 4/2016.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 16.05.2016 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodptatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255), zwanej dalej ,,ustawg”, w zakresie
dot. przygotowania organizacyjnego Powiatu Szczycienskiego do wykonywania tego zadania
oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sg punkty nieodplatnej pomocy prawnej
1 obowigzkéw informacyjnych z tym zwigzanych. [akta kontroli str. 7-20]

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewodztwie
(t. j. Dz. U. z 2015 r., poz 525 ze zm.) w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy i byla pierwsza

kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie Powiatowym w Szczytnie.
[akta kontroli str. 7-20]

Starosta Szeczyciefiski upowaznil! Sekretarza Powiatu do udzielania informacji i sktadania
wyjasnien dot. zakresu kontroli. [akta kontroli str. 26]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zadania zwigzane z udziclaniem nieodptatnej
pomocy prawnej nie zostaly ujete w zakresie czynnosdci pracownikéw odpowiedziainych za
realizacj¢ zadania objetego kontrola oraz w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Szczytnie. Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 16 maja 2016 r. obowigzywat
Regulamin Organizacyjny stanowiacy zalgcznik do Uchwaty Nr XI1/121/2012 Rady Powiatu

~z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

Powiatowego w Szczytnie.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Powiatu, zadania objete kontrolg sg realizowane na
podstawie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szczytnie
0 nastepujacej tresci: ,,wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi, w tym z Radg
Organizacji Pozarzqdowych”; ,, organizacja otwartych konkurséw ofert na realizacje zadar
publicznych”, |, Naczelnicy, kazdy w ustalonym zakresie, podejmujg dziafania i prowadzg
sprawy zwigzane z realizacje zadan i kompetencji Zarzqdu oraz Starosty. Dwa pierwsze
zapisy znajduja si¢ w zakresach czynnosei pracownikéw Wydziatu Rozwoju Gospodarczego



i Promocji, realizujgcych zadanie w zakresie wylonienia organizacji pozarzadowej do
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej. Natomiast zakres czynnosci Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego zawiera zapis o tresci: ,, zafarwianie spraw z zakresu administracji
publicznej”, |, gospodarowanie przyznanymi srodkami budietowymi, funduszami i mieniem
zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade i Zarzqd Powiatu”.

Ponadto Sekretarz Powiatu wskazal w ww. Wyjas’.nieniu, ze trwajg prace nad zmiang
Regulaminu Organizacyjnego, ktore bedg uwzgledniaé muin. realizacj¢ zadania zwiazanego
z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej. [akta kontroli str. 27-38, 50-56]

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespot kontrolny.

7 wyjasnienia Sekretarza Powiatu wynika, Ze w okresie styczen - kwiecien br. we wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej udziclono facznie 211 porad prawnych, tym:
— Punkt nr 1 — Starostwo Powiatowe, 12-100 Szczytno, ul. Sienkiewicza 1 (radcowie
prawni) — 89 porad;
— Punkt nr 2 — Starostwo Powiatowe, 12-100 Szczytno, ul. Sienkiewicza 1 (adwokaci) —
62 porady;
— Punkt nr 3 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 12-100 Szczytno, ul. Konopnickiej

70 (ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej z s. w Gdyni) — 60 porad.
[akta kontroli str. 36-38]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdinych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrols:

1. Zawarcie porozumient z gminami — art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nicodptatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe] realizowanym przez
powiat w porozumieniv z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy, powiat realizujgc zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawieral
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajgce w szczegdInoscei:

1) gminne lub powiatowe lokale, w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej
pomocy prawnej,

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna
pomoc prawna,

3) zasady wspoOlpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom
1 radcom prawnym udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawne;,

Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, ze porozumienia, 0 ktérych mowa w art. 9, sa zawicrane
do dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielnej realizacji zadania, o ktérym
mowa w art, 8 ust. 1, starosta okresla w szczegdlnosei:

1) powiatowe lokale, w ktérych bedg usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej;
2) harmonogram wskazujacy dni i1 godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodplatna
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pOmoc prawna,
Starosta udostgpnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktérych beda
usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania
w tych punktach nieodplatnej pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej — art. 9 ust.
3 ustawy.

Z dokumentacji przedtozonej podczas trwania czynnosci kontrolnych oraz z pisma
informacyjnego Starosty Szczycienskiego z dnia 9 maja 2016 r., znak: Or.5333.6.2016
nadestanego do W-M Urzedu Wojewddzkiego wynika, Zze powiat szczycienski realizuje
zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy samodzielnie, tj. na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy.

[akta kontroli str. 6]

Na terenie powiatu szczycienskiego utworzono 3 punkty nieodplatnej pomocy prawnej,
z tego: 2 punkty (usytuowane w jednym lokalu) prowadzone samodzielnie przez powiat,
w ktérych pomoc jest $wiadczona przez adwokatéw wyznaczonych przez Okregowa Rade
Adwokacka w Olsztynie 1 radeéw prawnych wyznaczonych przez Okregowa Izbe Radcow
Prawnych w Olsztynie oraz 1 punkt, ktérego prowadzenie powierzono organizacji
pozarzadowej wylonionej w drodze otwartego konkursu.

Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Szczytnie udostepniono
informacje o adresach lokali, w ktérych beda usytuowane punkty nicodplatnej pomocy
prawnej oraz harmonogramy udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w tych punktach.

Ustalono, ze w powiecie szczycienskim nieodplatna pomoc prawna udzielana jest
w nastepujacych miejscach:

I. Dwa punkty $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokatéw i radcow
prawnych, usytuowane sa w jednym lokalu, tj. w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Szczytnie przy ul. Sienkiewicza 1 (parter, wejscie A, pokoj 3 A). Godziny udzielania
porad prawnych przez:

— radcow prawnych: poniedziatek — piagtek 7.30 - 11.30 (4 godziny);
— adwokatéw: poniedziatek — pigtek 11.30 - 15.30 (4 godziny);

II. Punkt s$wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacic
pozarzadowg ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej, ul. Wolnosci 61/2, 81-327 Gdynia —
punkt zlokalizowany w budynku Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Szczytnie
przy ul. Konopnickiej 70 (pierwsze pigtro, pok. nr 10). Godziny udzielania porad
prawnych: poniedziatek 11.00 -15.00, wtorek 9.00 -13.00, sroda 11.00 -15.00, czwartek
9.00 -13.00, piatek 11.00 -15.00 (4 godziny).

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, nicodplatna pomoc prawna jest udzielana we wszystkich
wyznaczonych ww. punktach nieodplatnej pomocy prawnej w przecigtnym wymiarze 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie. [akta kontroli str. 82-84, 109-129]

2. Zawarcie porozumien z okrggowymi radami adwokackimi oraz radami okr¢gowych
izb radcow prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregows rada adwokacka
1 rada okregowej izby radcdéw prawnych wilasciwymi dla siedziby wladz powiatu
porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatuy,
okreslajace w szezegdlnosei:



1) liczbg adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy bedg udziela¢ nieodpfatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
réwnomiernego udzialu adwokatéw i radcow prawnych w wykonywaniu tego
zadania;

2) zobowigzanie okregowe] rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow
prawnych do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub radcow
prawnych oraz ich zastgpcéw, ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni,
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w  ramach
harmonogramu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) =zasady wynagradzania adwokatoéw i radcéw prawnych udzielajgcych nieodplatnej
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Zarzad Powiatu Szczycienskiego reprezentowany przez Pana Jarostawa Matlacha —
Staroste Szczycienskiego i Pana Marcina Nowocifiskiego — Wicestaroste zawart 2 oddzielne
porozumienia z Rada Okregowej lzby Radcdw Prawnych w Olsztynie i Okregows Rada
Adwokacka w Olsztynie w sprawie udzielania nieodptatne] pomocy prawnej na obszarze
powiatu szczycienskiego w 2016 r.

Porozumienia zostaly zawarte w dniu 30 pazdziernika 2015 r., tj. zgodnie z terminem
wyznaczonym w art. 26 ust. 2 ustawy i zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust.
1 pkt l — 4 ustawy. [akta kontroli str. 85-86, 88-89, 92]

Stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka lub rada okregowej
izby radcow prawnych wskaze starocie odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do 15 listopada 2015 r.

Powyzszy obowiazek zostal zrealizowany w sposob nastepujacy:
1) Okrggowa Rada Adwokacka w Olsztynie — mail wystany 18 listopada 2015 r.,
(odebrany 18 listopada 2015 r.).
2} Okregowa Izba Radcow Prawnych w Olsztynie — mail wystany 13 listopada 2015 r.,
(odebrany 16.11.2015r.).
Przekroczenie terminu przekazania wykazu adwokatéw przez Okrggows Rade Adwokacks
w Olsztynie stanowi uchybienie ze strony podmiotu zobowigzanego do wskazania 0sob do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, ktore nie wplywa na ocene dzialalnosci
kontrolowanej jednostki. [akta kontroli str. 87, 90]

Ustalono, ze aneksem z 4 grudnia 2015 r. dokonano zmiany porozumienia zawartego

z Okregowa Rada Adwokackg w Olsztynie w zakresie liczby adwokatéw, ktérzy beda

udzielaé nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu szczyciefiskiego. W zwigzku
z powyzszym Okregowa Rada Adwokacka przekazata Starosdeie aktualny wykaz adwokatéw.

[akia kontroli str. 91-92]

3. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu meodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:
— ust. 1 ustawy, powiat powicrza prowadzenie potowy punktéw nieodptatne] pomocy
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prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalno$é pozytku publicznego,
zwanej dalej "organizacjg pozarzadowa". Jezeli na powiat przypada nie wiccej niz trzy
punkty nicodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powicrza si¢
prowadzenie jednego punktu nicodplatnej pomocy prawnej. W pozostatych
przypadkach, jezeli iloraz liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa
stanowi liczbe niecatkowita, zaokragla si¢ ja w gére do liczby catkowitej.

Na powiat szczycienski przypadaja 3 punkty udzielania nieodplatnej pomocy prawnej.
Organizacji pozarzgdowej powierzono prowadzenie 1 z nich, wobec powyzszego wymdg
okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostat spetnjony. [akta kontroli str. 6]

— ust.2. Organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznic w otwartym konkursie ofert,
0 ktéorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzalalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.).

— ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nicodptatnej pomocy prawnej moze ubiegaé
si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora
spelnia lgcznie nastepujace warunki:

1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzgcych
si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca
prawnym, doradca podatkowym lub osoba, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegolnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nicodptatnej pomocy
prawnej 1 jej dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, w szczegolnosci w sytuacii, gdy zachodzi konflikt interesdw.

— ust.11. O powierzenie prowadzenia punkfu nieodplatnej pomocy prawnej nie moze
ubiega¢ sie organizacja pozarzadowa, ktéra w okresie dwoich lat poprzedzajacych
przystgpienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyta si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacje niczgodnic z celem jej
przyznania, jak réwniez organizacja pozarzadowa, z ktorg starosta rozwigzal umowe.
Termin dwoéch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych §rodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybOr organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa

wart. 11 ust. 1, powinien nastgpi¢ do 15 grudnia 2015 r.

W celu realizacji obowiazku wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy przygotowania systemu
nieodplatnej pomocy prawnej, Zarzad Powiatu Szczycicnskiego wydatl nastepujace uchwaty:
— Uchwata Nr 100/XXIII/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie: ogloszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji w roku 2016 zadan publicznych
z zakresu: nicodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej — prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej;
— Uchwala Nr 103/XXV/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie powotania Komisji



Konkursowe] do oceny ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadania publicznego z zakresu: nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej — prowadzenie punktu nicodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej;

— Uchwala Nr 109/XXV/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego
i wolontariacie na realizacje zadania publicznego na rok 2016 z zakresu: nieodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej — prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy

prawnej oraz edukacji prawne;.
[akta kontroli str. 57-80]

Zasady powolywania oraz dziatania komisji konkursowej zostaty okreslone w regulaminie,
stanowigcym zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr 100/XXIII/2015 Zarzadu Powiatu w Szczytnie
z dnia 13 listopada 2015 r, [akta kontroli str. 65-71]

Wojewoda Warminsko — Mazurski pismem 2z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-I1.3111.2.331.2015  poinformowal wszystkie powiaty 2z terenu wojewddztwa
0 zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajagcego na udzielaniu
nicodplainej pomocy prawnej. W zwigzku z powyzszym, Zarzad Powiatu w dniu
13 listopada 2015 r. oglosit ofwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji w roku 2016
zadania publicznego z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej —
prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

[akta kontroli str. 57-64, 130]

Do konkursu przystapity 3 organizacje pozarzadowe. Wszystkie ztozone oferty
konkursowe spelnialy wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy. Na posiedzeniu
komisji konkursowej w dniu 9 grudnia 2015 r. dokonano merytorycznej oceny zgloszonych
ofert spelniajagcych wymogi formalne i zarekomendowano do dofinansowania jedng
organizacj¢ pozarzadowa tj.: ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej z Gdyni. Postawa wyboru
organizacji byla suma punktéw przyznawanych przez czlonkéw komisji konkursowej na
kartach oceny merytorycznej oferty. Z powyzszych ustalen komisji konkursowej sporzadzono
protokét kohicowy, ktory przedtozono Zarzadowi Powiatu w Szczytnie.

[akta kontroli str. 131-191]

Zarzad Powiatu w Szczytnie na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r. po zapoznaniu si¢
z opinig komisji konkursowej zadecydowat - w drodze uchwaly - o powierzeniu realizacji
zadania ww. organizacji (Uchwala Nr 109/XXV/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosei pozytku publicznego i wolontariacie na
realizacj¢ zadania publicznego na rok 2016 z zakresu: nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej — prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej).

[akta kontroli str. 76-80]

W zwigzku z powyzszym termin, o ktéorym mowa w art. 26 ust. 4 ustawy, zostal
zachowany.

Pozostale 2 organizacje pozarzadowe, kiore aplikowaty w konkursie, a uzyskaly mniejsza
liczbe punktow zostaly poinformowane o wyborze organizacji pozarzadowej, ktore] Zarzad
Powiatu powierzyl realizacje¢ zadania w zakresie udzielania nieodptatnych porad prawnych.

[akta kontroli str. 204-205]
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4. Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust. 5
ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat Iub radca prawny udziela nieodplatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla ust. 2 ww.
przepisu, zgodnie z ktérym umowa zawiera w szczegdlnosei:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j;

2) okreslenic wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w kidrym bedzie usytuowany punkt
nieodplatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nicodptatnej pomocy prawne;;

5) zasady zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata Iub radce prawnego zastgpstwa w przypadku, gdy
nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nicodplatnej pomocy prawne;;

7) zasady jej rozwigzania,

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, s3 zawierane do 31
grudnia 2015 r.

Powiat Szczycienski zawart tacznie 4 umowy zlecenia na §wiadczenie ustug nieodplatnej
pomocy prawngj, w jednym lokalu w Szczytnie przy ul. Sienkiewicza 1 (siedziba Starostwa
Powiatowego), z tego:

— 2 umowy zlecenia na ustugi $wiadczone przez radcéw prawnych;

— 2 umowy zlecenia na ustugi $wiadczone przez adwokatow.

[akta kontroli str. 87, 91, 93-108]

Skontrolowano wszystkie umowy. Kazdorazowo umowy zawieraty elementy okreslone
w art. 6 ust. 2 pkt 1 — 7 ustawy i zawarte zostaly w terminie od 29 do 31 grudnia 2015 r., tj.
w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy. [akta kontroli str. 93-108]

Ustalono, iz nie zawarto uméw ze wskazanymi przez Okregowg Izbe Radcoéw Prawnych
w Olsztynie zastgpcami radcow prawnych, ktérzy bedg $wiadezy¢ ustugi w przypadku, gdy
pierwotnie wyznaczony radca prawny nie bedzie w stanie osobiscic udziela¢ nieodplatne;
pomocy prawnej.

Sekretarz Powiatu wyjasnit, iz , Umowy na zastgpsiwo bedq zawierane w przypadku
wystgpienia takowej koniecznosci.” [akta kontroli str. 36-38]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, ze w ustawie brak jest wskazania czy
powiat ma z zastepca podpisaé umowe.

Zgodnie z informacjami dla wykonawcéw zawartymi na stronie informacyjnej
Ministerstwa  Sprawiedliwosci w zakresic  darmowe;j pomocy  prawnej
(hitps://darmowapomocprawna.ms.gov.pl), , (...} pojecie zastepcow, o ktérych mowa w art.
10 ust. I pkt 2 ustawy odnosic¢ nalezy do adwokatéw lub radcow prawnych, z kidrymi powiat
moze zawrze¢ umowy z arl. 6 w przypadku, gdy adwokat lub radca prawny wskazany
pierwotnie do Swiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej niejako trwale nie moze wykonywaé
zawodu, np. z powodu $mierci, rezygnacji z wykonywania zawodu adwokata lub radcy
prawnego na swoj wniosek, czy tez ukarania karg dyscyplinarng zawieszenia prawa do




wykomywania zawodu, karg dyscyplinarng wydalenia z adwokatury, czy tez w przypadku
rozwigzania umowy przez powiat.”
W kontekscie powyzszego niezawarcie przedmiotowych umow nie narusza postanowien

ustawy.

5. Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26
ust. 5 ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nieodptatnej pomocy prawne]j na podstawie umowy zawartej Z powiatem, do ktdrej stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1i3 — 6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, Zze umowy, o ktorych mowa w art. 6, sg zawierane do 31
grudnia 2015 .

W dniu 31 grudnia 2015 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ust. 5
ustawy, Powiat Szczycienski zawarl z ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej, wyloniong
w ramach otwartego konkursu ofert umowe na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwg.
Nieodplatna pomoc prawna oraz edukacja prawna — prowadzenie punktu nieodplatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej.

Zgodnie z ww. umows, udzielanie nieodptatnych porad prawnych bedzie prowadzone
w punkcie usytuowanym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Szezytnie przy ul. M.
Konopnickiej 70 (art. 8 ust. 2 ustawy). Godziny udzielania porad prawnych: poniedziatek
11.00 - 15.00, wtorek 9.00 - 13.00, éroda 11.00 - 15.00, czwartek 9.00 - 13.00, piatek 11.00 -
15.00. [akta kontroli str. 192-202]

- W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie, polegajace na tym, ze przedmiotowe
umowy nie zawieraly postanowien wynikajgcych z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy, tj.: zasad
zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcej udzielanie nicodplatnej
pomocy prawnej.

Sekretarz Powiatu wyjasnil, ze: ,(...) W ofercie — w czgfci V — Inne wybrane informacyje
dotyczqce realizacji zadania publicznego, w punkcie 2 — Zasoby rzeczowe oferenta
przewidywane do wykorzystania przy rvealizacji zadania Fundacja wymienila m.in. stanowiska
komputerowe, modemy 3 szt. do internetu mobilnego. Zapewnienie dostgpu do sieci
internetowej umozliwia nieograniczony dostegp do nieodplatnej bazy aktow prawnvch np.
Internetowy System Aktow Prawnych ISAP, Rzgdowe Centrum Legislacji RCL, jak réwniez
komercyinych specjalistycznych serwisow prawnych. W zwigzku z tym powyzszq informacje
potraktowano jako zapewnienie dostepu do bazy aktéw prawnych. Podczas spotkar
z osobami, ktore z ramienia Fundacji realizujq powyisze zadanie . udzielajg porad
prawnych w punkcie zlokalizowanym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Szezyinie
stwierdzono, ze postugujg sie rowniez przenosnym komputerem, z dostepem do internetu
mobilnego i wykorzystujg serwisy prawne. (...)". [akta kontroli str. 36-38]

Ponadto w ww. wyjasnieniu powolano si¢ na § 6 umowy, ktéry zobowigzuje Powiat do
wyposazenia lokalu m.in. w urzadzenia techniczne wymagane przepisami prawa.

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespdt kontrolny.

23K
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6. Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego wojewody
— art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumicniu albo wskazaniu
adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nicodptatnej pomocy prawnej
w trybie, o kiérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego wojewode.

Ustalono, ze Starosta Szczycienski informowal Wojewode Warmifisko-Mazurskiego
o stanie zaawansowania prac dotyczacych przygotowania powiatu do uruchomienia punktdw,
w ktérych udzielana bedzie nieodptatna pomoc prawna (pisma z dnia: 12 pazdziernika 2015 r.
znak: Or.0121.3.2015 i 26 pazdziernika 2015 r. znak: Or.0121.4.2015). Dodatkowo pismem
z dnia 30 grudnia 2015 r., znak: Rg.033.37.2015 przekazane zostaly informacje o podpisaniu
przez adwokatéw/radcow prawnych umdw zlecen na $wiadczenie ustug w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wylonieniu w postgpowaniu konkursowym 1
organizacji pozarzadowej, tj. ANTERIS Fundacji Pomocy Prawnej i podpisaniu 7 nig umowy
na prowadzenie punktu udzielania nieodplainej pomocy prawnej. [akra kontroli sir. 236-238]

W dokumentacji przedtozonej do kontroli nie stwierdzono, zawiadomienia wiasciwego
wojewody o zawartych w dniu 30 pazdziernika 2015 r. porozumieniach z Rada Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Olsztynie i Okrggowa Radg Adwokackg w Olsztynie w sprawie
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu szczycienskiego w 2016 .

Z wyjasnien Sekretarza Powiatu wynika, ze ,(..) Wszelkie informacje dotyczgce
organizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej — w tym informacja o zawartych
porozumieniach z Okregowg Izbg Adwokackq i Okregowg Izbg Radcéw Prawnych
w  Olsziynie  byly  przekazywane  telefonicznie  podczas  kontaktow  roboczych
z przedstawicielami W-M Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Biezgcy kontakt i wymiana
informacji umozliwila terminowe wruchomienie i bezkolizyine rozpoczecie dziatalnosci
wymienionych punktow.” [akta kontroli str. 239]

Przedmiotowe wyjasnienie zostalo potwierdzone przez pracownika Wydzialu Prawnego
i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, prowadzacego sprawy
zZwigzane z organizacja nieodplatnej pomocy prawnej, w zwigzku powyzszym wyjasnienie
Sekretarza Powiatu zostato uwzglednione przez kontrolujacych. [akta kontroli str. 240]

7. Spelnienie wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dmia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, w zakresie
dotyczgcym lokali, w ktérych sa usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej (§ 3 - §
5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktérych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej zostaty okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowiacych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.
2. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie, z wytaczeniem
uzycia srodkéw komunikowania sie na odleglosé.

§ 4. Informacje o lokalizacji punktéw nicodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych jest udzielana nieodplatna pomoc
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prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego
powiatu i gminy, na ktdrych obszarze sg zlokalizowane te punkty, oraz moze ona zosta¢
podana do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera wskazanie,
w ktorych punktach nieodpltatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodplatna pomoc prawna
przez adwokata lub radce prawnego oraz kidre z punktdéw nieodplatnej pomocy prawnej sa
prowadzone przez organizacje pozarzgdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nicodplatna pomoc prawna jest swiadezona przez adwokata,
radce prawnego albo osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna, zapewnia si¢:
1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatyczne;j;
2) wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nieodplatne] pomocy prawnej umozliwiajace
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.
2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych
dane osobowe, w sposéb uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym.
3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych.
4. Oznaczenie lokalu wskazuje, Ze jest w nim udzielana nicodptatna pomoc prawna, oraz dni
1 godziny jej udzielania. |
5. W miejscu przeznaczonym dla osdb oczekujacych na udzielenie nieodplatnej pomocy
prawnej udostgpnia sie infoﬁnacje o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
- uzyskania nicodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodplatnej pomocy
prawne]j zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie, w ktérych
- punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nicodplatna pomoc prawna przez
- adwokata lub radc¢ prawnego oraz ktére z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sg
" prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest $wiadezona przez adwokata,
radce prawnego albo osobg wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujacy ustalili, iz Powiat Szczycienski udostepnit informacje, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa w zakladce
»Nieodptatna pomoc prawna”. [akta koniroli str. 81-84]

W celu sprawdzenia dostosowania przez Powiat Szezycienski lokali, w ktérych jest
prowadzona nicodplatna pomoc prawna, 18 maja 2016 r., zespdt kontrolny w obecnosci
Sekretarza Powiatu, dokonal ogledzin wszystkich lokali (2) gdzie usytuowane zostaly 3
* punkty, tj.:

1) Punkt - prowadzony przez Powiat Szczycienski w siedzibie Starostwa Powiatowego

- w Szczytnie przy ul. Sienkiewicza 1, w ktérym $wiadczona jest pomoc przez radcow
prawnych zgloszonych przez Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Olsztynie;

2) Punkt — prowadzony przez Powiat Szczycienski, w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Szczytnie przy ul. Sienkiewicza 1, w kiérym $wiadczona jest pomoc przez adwokatow
zgloszonych przez Okregowg Rade Adwokackg w Olsztynie;

3) Punkt - prowadzony przez ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej, usytuowany przy
ul. M. Konopnickiej 70 w Szczytnie. Porad udzielajg osoby, o ktdrych mowa w art. 11 ust
3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 1. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(Dz. U. poz. 1255).

ARQ
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Stwierdzono, iz wszystkie lokale posiadaly dostep do sieci energetycznej, telefonicznej,
a takze teleinformatycznej. Dodatkowo lokale dysponowaty poczekalnig oraz odrebnym
pomieszczeniem umozliwiajagcym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawne;.
Wyposazenie zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych dane
osobowe, uniemozliwiajagce dostgp do nich osobom nieupowaznionym (szafka/biurko
zamykane na klucz). Kazdy lokal zostal odpowiednio oznaczony, a w poczekalniach
udostepniono wymagane informacje.

Ogledziny wykazaly, iz we wszystkich skontrolowanych lokalach wystgpily ograniczenia
dla oséb niepelosprawnych w postaci schodéw wewnatrz budynkow, co uznano za
uchybienie. Zwrdcono si¢ do Sekretarza Powiatu o wyjasnienie sposobu zapewnienia osobom
niepelnosprawnym dostepu do lokali, w ktérych usytuowano punkty udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej, stosownie do zapisu § 5 ust. 3 rozporzadzenia. |

[akta kontroli str. 47, 207-209, 213, 221-223, 227-228]

Sekretarz Powiatu wyjasnil, ze ,,Punkt zlokalizowany przy ulicy M. Konopnickiej 70

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie dysponuje na zewngtrz podjazdem dla

- 0s6b niepelnosprawnych. Lokal w budynku znajduje si¢ na gornym pigtrze do kidrego

prowadzq schody. Osoby niepelnosprawne w giownym holu obiektu uzyskujq informacje,
iz w przypadku checi uzyskania nieodpiatnej pomocy prawnej winny zglosic sie do
sekretariatu (pomieszczenie znajdujgce sie na parierze przeszklone do ktérego majg
swobodny dostep osoby niepefnosprawne). Pracownik sekretariatu telefonicznie zawiadamia
dyzurujqcego mecenasa/radcg prawnego o konieczno$ci udzielenia porady dla osoby
niepetnosprawnej na dole ‘budynku. Wowczas prawnik korzysta z pomieszczenia na dole
i udziela osobie uprawnionej stosownej porady (tylko raz zaistniala taka potrzeba).

Punkty zlokalizowane w Starostwie Powiatowym w Szczytnie przy ulicy H. Sienkiewicza 1
znajdujq sie na parterze budynku Ratusza. Na drodze do lokalu w kiatce schodowej znajduje
sig piec¢ niewysokich schodkéw. Nie odnotowano interwencii w ktérych osoby zainteresowane
lub nawet niepetnosprawne podnosily kwestie wymienionych schodkéw jako bariery
architektoniczrnej utrudniajgcej dostepnosc. 0d wielu lat w tej lokalizacji znajduje sie biuro
Powiatowego Rzecznika Praw Kowsumentia do ktorego bardzo czgsto zglaszajg sig osoby
w podeszlym wieku, czy nawet niepetnosprawne. Pragng zapewnic, ze gdyby zaszla potrzeba
udzielenia porady dla osoby niepeinosprawnej dla ktérej wymienione schodki stanowilyby
bariere architektoniczng wowczas analogicznie jak w przypadku punktu w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Szczvtnie dyzurwjqcy radea prawmy/adwokat poproszony
by zostat o udzielenie porady poza punktem, w odpowiednim pomieszczenii. ‘

Praktyka wudzielania porad Ilub nawet zalatwiania konkretnych spraw dla o0sob
niepetnosprawnych jest od wielu lat ugruntowana w Starostwie Powiatowym w Szczytnie.
Wynika to z faktu, ze np. Wydzial Komunikacji, Transportu i Drdg znajduje sie na drugim
pietrze Ratusza. Z uwagi na uwarunkowania architektoniczne, jak réwniez ochrong
konserwatorskq obiektu nie jest mozliwa instalacja windy dla 0s6b niepetnosprawnych.”

[akta kontroli str. 48-49]

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze¢ ze wzgledu na
wuwarunkowania architektoniczne, jak rowniez ochrong konserwatorskq obiektu” osoby
niepetnosprawne nie maja dostepu - na réwnych prawach z innymi osobami - do lokalu
w ktérym $wiadczona jest nicodplatna pomoc prawna. Dostepnosé lokalu jest szczegdlinie
istotna, gdy zwrdci si¢ uwage do kogo kierowana jest darmowa pomoc prawna (m.in. osoby,
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ktére ukonczyty 65 lat, weterani, kombatanci).
Ww. uchybienie narusza postanowienia § 5 ust. 3 rozporzgdzenia.

Powyzsze ustalenia poczynione w obecnosci pracownika starostwa, udokumentowano

w protokotach ogledzin, do ktorych zataczono listy kontrolne oraz fotografie.
[akta kontroli str. 207-233]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Uzupelnienie umowy zawartej z organizacjg pozarzadows poprzez sporzgdzenic do nicj
stosownego aneksu zawierajgcego element wynikajacy z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy.

2. Rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu wywigzanie si¢ Powiatu z postanowien § 5
ust. 3 rozporzadzenia.

3. Poinformowanie o wprowadzeniu zmian w Regulaminie Organizacyjnym w zakresie
przypisania realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
odpowiedniej komorce/komorkom.
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