Olsztyn,gg stycznia 2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK]

FK-VI.1611.3.2016

Szanowny Pan

Krzysztof Marek Nowacki
Warminsko-Mazurski

Kurator Oswiaty

Al. Marsz. Jozefa Pilsudskiego 7/9
10-959 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, Al. Marsz. Jozefa Pilsudskiego
7/9, 10-959 Olsztyn, NIP: 7391231249, REGON: 006473260,

Konirole przeprowadzil zespol pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Iwona Zajgc - inspektor wojewoddzki — przewodniczgca zespotu kontrolnego;
upowaznieniec Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.1111.2016 z dnia
14 listopada 2016 r.;
Marcin Klobuszewski - inspektor wojewodzki — czlonek zespotu kontrolnego;
upowaznieniec Wojewody Warmirisko-Mazurskiego Nr FK-VL.0030.1109.2016 7 dnia
14 listopada 2016 1.;
Joanna Sikora — inspektor wojew6dzki — cztonek zespotu kontrolnego; upowaznienie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.1110.2015 z dnia 14 listopada
2016r.;
Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewodzki — czlonek zespotu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.1112.2016 z dnia
14 listopada 2016 .

[akta kontroli str. 13-20]

Kontrolg przeprowadzono w dniach: 16 listopada — 16 grudnia 2016 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzee kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3.



Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipea 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. I pkt.
1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(t. j. Dz. U. z 2015 1. poz. 525 ze zm.), w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm.), zwanej dale;j:
»ustawa o finansach publicznych”. .
Przedmiotem kontroli byla ocena prowadzonej przez jednostke dziatalnosci w zakresie
dotyczacym planowania, realizacji oraz sprawozdawczodci budzetu w ukladzie zadaniowym,
a takze dzialan majacych na celu zapewnienie efektywnodci i skutecznodci realizacji planéw
w ukladzie zadaniowym, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety kontrola — lata 2014 - 2015. [akta kontroli str. 3-12]

Warminsko-Mazurski Wicekurator O$wiaty w Olsztynie, pismem z 15 listopada 2016 r.,
znak:WAP.057.1075.2016, upowaznit Dyrektora Wydzialu Ksztalcenia, Wychowania i Opieki
oraz Specjaliste w Zespole ksiegowosci do udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien podczas
trwania czynnoéci kontrolnych. [akia kowntroli str. 21]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

I. INFORMACJE OGOLNE

Kuratorium O$wiaty w Olsztynie, zwane dalej: ,, KO jest pafistwows jednostkg budzetowa
wchodzaca w skiad rzadowej administracji zespolone] w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, jako wyodrebniona jednostka organizacyjna oraz jest dysponentem II i III stopnia
w ramach budzetu Wojewody.

KO stanowi aparat pomocniczy Warmifisko — Mazurskiego Kuratora O$wiaty w Olsztynie,
stuzacy do wykonywania zadan w ramach kompetencji wynikajgcych z przepisow
wymienionych w § 2 Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Og$wiaty w Olsztynie.

W ramach KO dziala delegatura w Elblagu oraz delegatura w Elku.

W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki byla Pani Grazyna Przasnyska,
Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty w Olsztynie, powolana na stanowisko pismem z dnia
14 kwietnia 2011 r., znak: OA.II1.0040.1.2011. Od 14 marca 2016 r. Warminsko-Mazurskim
Kuratorem Os$wiaty w Olsztynie jest Pan Krzysztof Marek Nowacki, powolany na stanowisko
pismem Minister Edukacji Narodowej z 2 marca 2016 r., znak: DJE-WNP.012.6.2016.1J.2.
[akta kontroli str. 22-25]

W 2014 r. KO realizowato wydatki kwalifikowane do funkcji 3 ,,Edukacja, Wychowanie
i Opieka”, zamieszczonej w zat. Nr 64 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwea
2013 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 702).

W 2015 . KO realizowato wydatki kwalifikowane do nw. funkcji, tj.:
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— funkeja 3 ,,Edukacja, Wychowanie i Opieka”;

— funkeja 16 ,,Sprawy obywatelskie”,
zamieszczonych w zal. Nr 67 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 czerwea 2014 .
w sprawie szczegOtowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r., poz. 825).
II. PROCEDURY REGULUJACE TEMATYKE BUDZETU ZADANIOWEGO

W okresie objetym kontrolg (lata 2014-2015) zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
budzetu w ukladzie zadaniowym byly uregulowane w KO, w nizej wymienionych
zarzgdzeniach Warmifisko-Mazurskiego Kuratora Odwiaty:
1) Nr 55 z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji kontroli
wewnetrznej 1 obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych (z pdzniejszymi zmianami);
2) Nr 35 z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie zmiany planu kont Kuratorium Og$wiaty
w Olsztynie (z poZniejszymi zmianami); -
3) Nr 62 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia procedury nadzoru i kontroli
efektywnosci oraz skutecznosci realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym

w Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie.
[akia kontroli str. 166-169, 220-261]

W ww. aktach prawnych oraz w przedlozonych podczas kontroli dokumentach,
obowigzujacych w okresie objetym kontrola, tj.:
1) Regulaminie Organizacyjnym Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, stanowiacym
zatacznik do Zarzadzenia Nr 28 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia
30 wrzesnia 2013 r. (z pdznigjszymi zmianami);
2) Zarzadzeniu Nr 74 Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z dnia 23 grudnia
2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzgdczej w Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie,
brak jest zapisow odnoszacych sie bezposrednio do procesdéw planowania oraz wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym. [akta kontroli str. 177-197]

Kontrola wykazata réwniez, iz do 21 grudnia 2015 r. jednostka nie posiadata uregulowan dot.
monitorowania poziomu realizacji celdw i miernikow. [akta kontroli str. 177-197]

W powyzszym obszarze ustalono, iz brakujace procedury, o ktérych mowa powyzej, zostaly
uregulowane na podstawie nw. zarzadzen, tj.:

— Nr 56 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 30 wrze$nia 2016 r.

w sprawie wprowadzenia procedury planowania, nadzoru i kontroli efektywnosci

oraz skutecznosci realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym w Kuratorium Oswiaty

w Olsztynie; [akta kontroli str. 170-176]
— Nr 54 Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty z dnia 21 grudnia 2015 r.
w sprawie powolania zespolu ds. zarzadzania przez cele. [akta kontroli str. 63a]

Ponadto ustalono, iz pomimo okreslenia przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zasad
i trybu sprawowania nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoscig realizacji planow finansowych
w ukladzie zadaniowym, Kurator O$wiaty w okresie objetym kontrolg nie dokonywat
okresowych aktualizacji procedury w ww. zakresie.

3



Koniecznos¢ uaktualnienia przez KO przedmiotowej procedury wynikala z nw. zarzadzen
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, tj.:

-— Nr 14 z dnia 20 stycznia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia procedur
dotyczacych zasad i trybu planowania oraz wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
Wojewody Warminsko-Mazurskiego;

-— Nr 290 z dnia 12 listopada 2014 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie ustalenia procedur
dotyczacych zasad i trybu planowania oraz wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Ustalono, iz Kurator Oswiaty dopiero zarzgdzeniem Nr 56 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedury planowania, nadzoru i kontroli efektywno$ci oraz skutecznosci
realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie dokonat

aktualizacji zasad, wg ktérych sprawowany jest w KO ww. nadzor 1 kontrola.
[akta kontroli str. 167-176]

W zwigzku z powyzszym skierowano do Kuratora Oswiaty zapytanie dotyczace wyjasnienia
przyczyn nieopracowania do dnia 30 wrzesnia 2016 r. procedur w zakresie planowanié
i realizowania budzetu w ukladzie zadaniowym oraz niezaktualizowania procedury w zakresie
nadzoru i kontroli efektywnosci oraz skutecznosci realizacji budzetu w ukladzic zadaniowym.

Z wyjasnien Kuratora Oswiaty wynika, iz ,, Od dnia 20 grudnia 2012 r obowigzywalo
zarzgdzenie nr 62 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty w sprawie wprowadzenia
procedury nadzoru i kontroli efektywnosci oraz skuteczrmosci realizacji budzetu w ukfadzie
zadaniowym w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie. W 2016 v stwierdzono, ze jednostka powinna
posiadac réwniez zasady dotyczgce planowania budzetu w uklodzie zadaniowym i 30 wrzesnia
2016 r. zaktualizowano istniejgcq procedure w tym zakresie. Do tego czasu przy planowaniu
oraz wykonywaniu budzetu w ukladzie zadaniowym opierano si¢ na zarzgdzemiu nr 29
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia procedur
dotyczgcych zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym
Wojewody Warmirsko-Mazurskiego.”

W ww, wyjasnieniach Kurator Oswiaty nie wskazal przyczyn powstania nieprawidtowosci
w zakresie braku aktualizacji procedury dot. nadzoru i kontroli efektywnosci oraz skutecznosci
realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. [akta kontroli str. 40, 42, 170-176]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 68 ustawy o finansach
publicznych, celem kontroli zarzadczej jest m.in. zgodnosé dzialalnosei z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi. Wobec powyzszego, aby zapewnié sprawne dzialanie
kontroli zarzadcze] niezbedne jest opracowanie wewngtrznych procedur, na podstawie ktdrych
funkcjonuje dana jednostka i biezace ich aktualizowanie, w sytuacji wystapienia uzasadnionych
przestanek. Procedury wewng¢trzne powinny byé dostosowane do specyficznych potrzeb
jednostki. Ponadto nalezy mieé na uwadze, iz posiadanie przez jednostke przedmiotowych
procedur zapewnia jej pracownikom wiedze pozwalajaca skutecznie i efektywnie wypemiaé
powierzone zadania zwigzane z planowaniem i wykonaniem budzetu w uktadzie zadaniowym
oraz monitorowaniem realizacji celow.

Brak w latach 2014-2015 procedur wewnetrznych skutkowato nieustandaryzowaniem w ww.
okresie zasad planowania i wykonywania budzetu w ukfadzie zadaniowym oraz monitorowania
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realizacji celow, a takZe nieokre$leniem zasad funkcjonowania budzetu w ukladzie
zadaniowym jako narzgdzia wspomagajacego system zarzadzania.

Odpowiedzialnym za powstanie ww. nieprawidtowosci jest byly kierownik jednostki
kontrolowane;j.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie procedur regulujgcych tematyke budzetu zadaniowego ocenia
sie negatywnie.

1II. PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM

3.1. Zgodno$¢ miernikéw z wytycznymi do noty budzetowej

W 2014 r. KO realizowalo wydatki kwalifikowane do funkcji 3 ,,Edukacja, Wychowanie
1 Opieka”, ktora to funkcja realizowana byla poprzez 1 zadanie, 8 podzadan i 14 dziatan,
co przedstawialo si¢ w nastepujacy sposdb:

zadanie 3.1.W — Odwiata i wychowanie

cel: zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad jakoscig ksztalcenia
1 wychowania;

miernik:  stosunek lgcznej liczby kontroli i ewaluacji wykonanych w danym roku w zakresie
nadzoru pedagogicznego do liczby wszystkich szkét i placowek nadzorowanych

{(w szt.);
podzadanie 3.1.1.W — Zarzadzanie i nadzér nad systemem o§wiaty
cel: podniesienie jakosci pracy szkot i placéwek odwiatowych;

miernik:  stosunek liczby przeprowadzonych kontroli zakonczonych niewydaniem zalecen
do liczby przeprowadzonych kontroli;

dzialanie 3.1.1.7.W — Nadzdr pedagogiczny

cel: podniesienie jako$ci pracy szkét i placéwek;

miernik:  liczba szkét i placéwek, ktdre spelniajg wymagania na poziomie E w badanym
obszarze w stosunku do liczby szkét i placéwek podlegtych badaniom;

podzadanie 3.1.2.W - Ksztalcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne

cel: podniesienie kwalifikacji zawodowych;

miernik:  liczba uczniéw i stuchaczy, ktérzy uzyskujg kwalifikacje zawodowe w formach
szkolnych i pozaszkolnych;

dzialanie 3.1.2.5.W — Realizacja Rzadowego programu ,.Bezpieczna i przyjazna szkola”

cel; zwigkszenie skutecznosci dziatan wychowawczych i profilaktycznych na rzecz
bezpieczenstwa 1 tworzenia przyjaznego srodowiska w szkotach i placéwkach;

miernik:  odsetek szkél i placowek of$wiatowych, ktére angazuja sie w dzialania
wychowaweze 1 profilaktyczne na rzecz bezpicczenstwa i tworzenia przyjaznego
Srodowiska w szkotach i placowkach;

dzialanie 3.1.2.7.W — Wspieranie dostepu do podrecznikow

cel: zapewnienie bezplatnego dostgpu do podrgeznikéw, materiatéw edukacyjnych lub
materialow  ¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowiazkowych  zajeé
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego;




miernik:  4rednia arytmetyczna z odsetka szk6t podstawowych, w ktérych uczniom klas 1
zostat zapewniony dostgp do bezplatnego podrecznika do zajeé z zakresu edukacji:
polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spoleczne] i odsetka szkot,
w ktorych uczniom klas I zostal zapewniony dostep do podrecznikéw lub
materiatéw edukacyjnych lub materiatléw éwiczeniowych finansowanych z dotacji
celowey; : : _

dzialapie 3.1.2.15.W — Akredytacia placéwek doskonalenia i placéwek ksztalcenia

ustawicznego. placowek ksztalcenia praktycznego oraz osrodkdw doksztateania i doskonalenia
zawodowego

cel: zwigkszanie dostepnosci ksztalcenia w formach pozaszkolnych;
miernik:  stosunek liczby placdéwek, ktore uzyskaly akredytacje do liczby zlozonych
wnioskdw;

podzadanie 3.1.3.W - Ksztalcenie 1 doskonalenie nauczvcieli oraz ksztaltowanie ich
pragmatvki zawodowei

cel: podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli;

miernik:  liczba nauczycieli korzystajacych z form doksztalcenia i  doskonalenia
zawodowego;

dzialanie 3.1.3.1.W -- Prowadzenie spraw zwigzanvch 2z pragmatyks zawodowa nauczycieli

cel: tworzenie warunkow do rozwoju kompetencji zawodowych nauczycieli;

miernik:  stosunek liczby nauczycieli, ktoérzy uzyskali stopiefi nauczyciela dyplomowanego
do liczby wnioskéw;

dzialanie 3.1.3.2.W — Wyréznianie nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze

cel: promowanie jakosci pracy nauczycieli;

miernik:  liczba nauczycicli wyr6znionych za szczegdlne osiggniecia dydaktyczne;

dziatanie 3.1.3.5.W — Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli

cel: zapewnienie nauczycielom mozliwosci doksztateenia i doskonalenia zawodowego;

miernik:  liczba nauczycieli korzystajacych z form doskonalenia zawodowego w ramach
grantéw;

podzadanie 3.1.4.W — Przygotowanie i przeprowadzanie egzaminow zewnetrznych

cel: zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu egzamindw zewnetrznych;

miernik:  stosunek liczby osob, ktére uzyskaly pozytywng oceng z egzaminu do ogdlnej
liczby 0séb przystepujacych do egzaminu,

dzialanie 3.1.4.1. W — Funkcjonowanie systemu egzamindw zewnetrznych

cel: przygotowanie i wsparcie szk6l w zakresie organizacji i przeprowadzenia
egzamindéw zewnetrznych;

miernik:  liczba przeprowadzonych obserwacji w stosunku do liczby szkot w ktérych
przeprowadzone sa egzaminy;

podzadanie 3.1.5.W - Wspieranie dzieci i milodziezy ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych

cel: wyréwnanie szans edukacyjnych i wspieranie rozwoju dzieci i miodziezy
pochodzgcych z rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej i z terendw wiejskich
oraz ucznidéw zdolnych;

miernik:  stosunek liciby uczniow objetych pomocg do ogdlnej liczby uczniow
w wojewodztwie,




dziatanie 3.1.5.1.W - Stypendia Prezesa Rady Ministréw dla uczniow szczegdlnie

uzdolnionych
cel: stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych;

miernik:  liczba ucznidéw, ktérzy uzyskali stypendium PRM:;

dziatanie 3.1.5.4.W — Realizacja Narodowego Programu Stypendialnego, w tym wyprawka

szkolna

cel: realizacja Narodowego Programu Stypendialnego, w tym wyprawka szkolna;

miernik:  liczba uczniéw objetych pomocg w stosunku do liczby uczniéw Sp. 1 G. na terenie
wojewodztwa;

dziatanie 3.1.5.5.W — Konkursy tematyczne, przedmiotowe, olimpiady i patronaty

cel: stworzenie warunkéw uczniom zdolnym do prezentacji swoich osiggnie¢, dokonat;

miernik:  liczba uczniow, ktérzy zakwalifikowali si¢ do 11 etapu konkurséw przedmiotowych
i tematycznych;

podzadanie 3.1.6.W — Edukacja pozalekcyijna i pozaszkolna

cel: zwigkszenie udziatu dzieci i mhodziezy w zajeciach pozalekeyjnych, pozaszkolnych
1 w roznych formach wypoczynku;

miernik:  liczba uczniéw bioracych udzial w réznych formach zajoé pozalekcyjnych
i pozaszkolnych w stosunku do ogélnej liczby uczniéw na terenie wojewddztwa;

dzialanie 3.1.6.4.W — Realizacja dzialafi na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym we wspdtpracy

Z organizacjami pozarzadowymi |

cel: zapewnienie bezpieczefstwa wypoczynku dzieci i mlodziezy;

miernik:  liczba skontrolowanych, zorganizowanych wypoczynkéw dzieci i miodziezy
w stosunku do liczby ogdlem zorganizowanych Wypoczynkow na terenie
wojewddztwa;

podzadanie 3.1.7.W — Wspieranie dziatalnosci edukacyino-wychowawczej

cel: zwigkszenie upowszechniania edukacji przedszkolnej wérdd dzieci 3-5 lat;

miernik:  odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej w stosunku
do ogbtu dzieci w tym wieku na terenie danego wojewddztway

dziatanie 3.1.7.3.W — Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wezesnej edukaciji

dzieci do podjecia obowiazku szkolnego

cel: zwigkszenie upowszechniania edukacji przedszkolnej dzieci 3-5 lat;

miernik:  odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajgcych z edukaci przedszkolnej w stosunku
do ogotu dzieci w tym wieku na terenie danego wojewddziwa;

podzadanie 3.1.9.W — Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury systemu ogwiaty

cel: zwigkszenie udziatu dzieci mtodszych w edukacji wezesnoszkolnej;

miernik:  stosunek liczby szkot, w ktérych miejsca zabaw i place zabaw sg dostosowane do
potrzeb i liczby dzieci, w mlodszym wieku szkolnym do llczby szkél, ktdre moga
wzig¢ udzial w programie rzgdowym;

dzialanie 3.1.9.4.W — Program ,.,Radosna Szkota” ,

cel: dostosowanie szkot do realizacji nowej podstawy programowej ksztalcenia
ogdlnego;

miernik:  stosunek liczby szkot, w ktérych miejsca zabaw i place zabaw sg dostosowane do
potrzeb i liczby dzieci, w miodszym wieku szkolnym do liczby szkot, kidre moga
wzigé udzial w programie rzagdowym.
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W 2015 r. KO realizowalo cele 2 zadan, dla ktorych sformutowano 8 podzadan, w ramach
2 funkcji pafistwa. Dla realizacji podzadan ustalono fgcznie 17 szczegdtowych dziatan,
co przedstawialo sie nastepujgco: )
a) funkcja numer 3 , Edukacja, Wychowanie i Opieka”, realizowana poprzez ww. podzadania
(z wyjgtkiem podzadania 3.1.4 W) i dzialania (z wyjatkiem dziatan 3.1.4.1 Wi3.1.94 W)
wykonywane w 2014 r., a takze:
dzialanie 3.1.2.18.W — Promowanie uczenia sie bez barier (legalizacja, nostryfikacja

duplikaty $wiadectw)

cel: zwigkszenie mozliwosci ksztatcenia 1 zatrudnienia w kraju i poza granicami;

miernik: liczba wykonanych legalizacji, nostryfikacji oraz wydanych duplikatow
swiadectw;

dzialanie 3.1.5.2. W — Ksztalcenie uczniéw ze specialnymi potrzebami edukacyinymi

cel: zapewnienie uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
odpowiednich warunkéw do ksztalcenia;

miernik: liczba rozpatrzonych przez kuratora o$wiaty odwolan od orzeczen poradni
Psychologiczno-Pedagogiczne;j;

dzialanie 3.1.7.4.W — Profilaktyka probleméw_dzieci i mlodziezy w_srodowisku

szkolnym i lokalnym

cel: ksztaltowanie otwartosci 1 budowanie pozytywnego klimatu szkoty;

miernik: liczba szkét ktére podjely dzialania okreslone w Rzgdowym programie
wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly
w zapewnianiu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkotach — ,,Bezpieczna +”,

dzialanie 3.1.9.1.W — Realizacja inwestycji budowalnych

cel: poprawienie infrastruktury edukacyjnej;

miernik: liczba zreélizowanych inwestycj.

b) funkcja numer 16 ,.Sprawy obywatelskie”, ktdra to funkcja realizowana byla poprzez
1 zadanie, 1 podzadanie i 1 dziatanie, tj.:

zadanie 16.2.W — Przeciwdzialanie dyskryminacji, podtrzymywania tozsamodci

kulturowe]j mniejszosci narodowych i etnicznych

cel: zachowanie 1 rozw(j tozsamodci kulturowe] mniejszodci narodowych
i etnicznych;

miernik: stosunek liczby projektow na rzecz mniejszoéci narodowych realizowanych
przez wojewode do wszystkich projektéw zgltoszonych wojewodzie;

podzadanie 16.2.1.W — Przeciwdzialanie dyskryminacji oraz dzialanie wobec
mniejszosei narodowych i etnicznych
cel: ochrona praw i intereséw mniejszodci narodowych i etnicznych;

miernik: liczba realizowanych projektéw w stosunku do ogodlnej liczby zlozonych
wnioskdéwna realizacje programu;

dzialanie 16.2.1.2.W — Drzialanie na rzecz tozsamodci kulturowej mniejszosci

narodowych i etniczinych oraz jezyka regionalnego

cel: ochrona praw i interesOw mniejszosci narodowych i etnicznych;




miernik: liczba realizowanych projektéw w stosunku do ogélnej liczby zlozonych
wnioskow na realizacj¢ programu na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce.

Ustalono, iz w przypadku niektérych dziatan realizowanych przez KO zaréwno w roku 2014
Jjak i 2015 nastapita zmiana ich numeracji, zgodnie z katalogiem umieszczonym w zataczniku
nr 67 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 17 czerwea 2014 1. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015
(Dz. U. z 2014 1., poz. 825), co przedstawialo sie w nastepujacy sposob:
1) podzadanie 3.1.1.W - Zarzadzanie i nadz6r nad systemem o$wiaty
— dzialanie - Nadzér pedagogiczny
e w2014r.-3.1.1.7.W;
o w2015r.-3.1.1.6.W.
2) podzadanie 3.1.2.W - Ksztalcenie ogé6lne, zawodowe 1 ustawiczne
— dziatanie - Wspieranie dostepu do podr¢eznikow
o w2014r-3.1.2.7W;
e w2015r.-3.1.2.6.W.
— dziatanie - Akredytacja placéwek doskonalenia i placowek ksztalcenia
ustawicznego, placowek ksztatcenia praktycznego oraz osrodkéw doksztalcania
i doskonalenia zawodowego
o w2014r -3.1.3.15W;
e w20I5r—3.1.2.14W.
3) podzadanie 3.1.3.5.W - Wspieranie dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych
— dziatanie - Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
o w2014r -3.1.3.5W;
e w2015 -3.1.3.4.W.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz cele zostaly sformulowane przez dysponenta
zgodnie z wytycznymi do noty budzetowej (odpowiednio na rok 2014 i 2015), gdyz byly:
istotne, precyzyjne, spéjne, mierzalne, okreslone w czasie oraz realistyczne.

Zgodnie z wytycznymi do noty budzetowe]j opracowano réwniez mierniki, tj.:

1) dlakazdego zadania, podzadania i dziatania, jednostka opracowata jeden miernik,

2) umozliwialy one rzetelne i obiektywne okreslanie stopnia realizacji celéw, a sposéb jego
uzycia byl efektywny, bowiem opierat si¢ na juz funkcjonujacej sprawozdawczodei oraz
danych opracowywanych przez jednostk¢ i nie wigzal si¢ z kosztami zwigzanymi
wylacznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego,

3) sg spdjne z miernikami okre§lonymi na innych poziomach klasyfikacji budzetowej
w ukladzie zadaniowym,

4) zdefiniowane zostaly w sposéb umozliwiajacy ciaglo$é pomiaru w wieloletniej
perspektywie,

5} mierniki na podzadaniach i dziataniach mierzyly to, na co jednostka realizujaca
podzadania/dziatania ma wphyw, '



6) miernik na zdaniach zostal ustalony przez Ministerstwo Finanséw w rozporzadzeniu -
nocie budzetowej,

7) posiadajg wiarygodne i dostepne zrodio danych umozliwiajace ich weryfikacje,

8) sprawozdania z wykonania wartosci docelowych miernikéw zostalo dokonane
w terminach wynikajacych z przepisébw dotyczacych sprawozdawczosdei budzetowej

w uktadzie zadaniowym.
[akta kontroli str. 350-402, 450-451, 457-458, 464-465, 470-471]

3.2. Gléwne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania i dzialania

Do zadat KO, zgodnie z § 4 Statutu, nalezy w szczegblnodci prowadzenie spraw zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami
i placéwkami o$wiatowymi oraz wykonywanic zadah 1 kompetencji zwigzanych
z realizacjg polityki oswiatowej panistwa w wojewddztwie.

KO dziata na podstawie:

1) wustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty (t. j. Dz. U. 22015 r., poz. 2156 ze zm.);

2) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t. j. Dz. U. z 2016 ., poz. 1379 ze
zm.);

3) rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie
organizacji kuratoriéw o$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur (t. j. Dz. U, z 2014 1.,
poz. 973); _ ‘

4} rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1270);

5) Statutu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

6) Statutu Kuratorium Oswiaty w Olsztynie;

7} Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Olsztynie.

Glownymi uwarunkowaniami realizacji zadania, podzadan i dziatan sa:
1) czynniki zewngtrzne, tj.:

a) ww. uregulowania prawne dotyczace kompetencji oraz sposobu dziatania KO,

b) kierunki polityki o$wiatowej okreslane na dany rok szkolny przez Ministra Edukacji
Narodowej,

c) kierunki realizacji zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego ustalane na dany rok
szkolny przez Ministra Edukacji Narodowej,

d) zadania wynikajace z podpisanych przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty porozumien oraz otrzymanych upowaznien shuzacych realizacji polityki
o$wiatowej pafistwa, w tym programéw rzadowych,

e) wnioski, skargi i interwencje zglaszane przez interesantow odnosnie sposobu
wypehiania przez szkoly i placoéwki zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opicki. |

2) czynniki wewngtrzne, tj.:

a) przyjete w Kuratorium O$wiaty w Olsztynie zasady i procedury dotyczace sposobu

realizacji budzetu zadaniowego w ukladzie zadaniowym, tj.:
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— zarzgdzenie Nr 55 Warminsko — Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 9
sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji kontroli
wewngetrzne] 1 obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych,

— zarzgdzenie Nr 62 Warminsko — Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia procedury nadzoru i kontroli
efektywnosci oraz skutecznosci realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym
w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie,

— zarzgdzenie Nr 35 Warminsko — Mazurskiego Kuratora O$wiaty z dnia 31 lipca
2012 r. w sprawie zmiany planu kont Kuratorium O$wiaty w Olsztynie (ze zm.).

b) plan nadzoru pedagogicznego okreslany przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty na dany rok szkolny uwzgledniajgcy wskazania Ministra Edukacji
Narodowe] oraz wnioski z nadzoru pedagogicznego,

¢) zasoby kadrowe - stan osobowy, przygotowanie merytoryczne wizytatoréw do
sprawowania nadzoru pedagogicznego, w tym 0s6b uprawnionych do

przeprowadzania ewaluacji i kontroli, fluktuacja kadr.
[akta kontroli str. 29-32]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz jednostka prawidlowo wpisala sic w strukture
zadaniowego planu wydatkéw. W sposob prawidlowy dokonala wyboru realizowanych przez
siebie funkeji, zadan, podzadan i dziatan z istniejgcego katalogu zadaniowego, stanowiacego
zatacznik do noty budzetowej odpowiednio na rok 2014 i 2015.

3.3. Podstawy okreflania planowanych j wykonanych warto$ci miernikéw oraz sposéb
zbierania danych o warto$ciach miernikéw zgodnie z terminami okreslonymi w kartach
miernika
Jak wynika ze zlozonych wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej, wartodci miernikéw
zaréwno planowane, jak i wykonane okreslono w oparciu o:
1) analiz¢ wartosci wskazanych w planie nadzoru pedagogicznego okreslonego przez
MEN (liczba kontroli, ewaluacji);
2) szacowang liczbe koniroli doraznych, przeprowadzanych w roku szkolnym, w zwiazku
ze skargami interesantow;
3) analiz¢ danych zawartych w raportach, informacjach dot _funkcjonowania o$wiaty
w wojewodztwie warminsko-mazurskim;
4) informacj¢ pozyskana z jednostek samorzgdu terytorlalnego realizujgcych dziatania na
rzecz oswiaty;
5) wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty;
6) kalkulacjg kosztéw ponoszonych na delegacje pracownikow realizujgcych zadanie;
7) analiz¢ mozliwosci wykorzystania potencjatu zasobéw ludzkich, jakimi dysponuje
Kurator Oswiaty.
[akta kontroli str. 29, 38, 262-265, 284-289]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz planowanie i wyliczenie wartosci miernikéw
stopnia realizacji celow, zadania, podzadan i dziatan odbywa sig na podstawie realnych danych.
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Dane o warto$ciach miernikow byly zbierane, przez dyrektoréw wydzialéw merytorycznych
KO - z uwzglednieniem dziatalnosci delegatur - w ujeciu miesigcznym, pétrocznym i roczaym,
zgodnie z terminami okreslonymi w kartach miernikéw. Do ich zbierania wykorzystano:
1) sprawozdania miesi¢czne, péiroczne i roczne z nadzoru pedagogicznego przekazywane
do MEN przez kuratora o$wiaty,
2) raporty z wynikéw egzaminéw ze\;»fne;trznych przeprowadzanych przez Okregowg
Komisje Egzaminacyjna w Lomzy,
3) dokumentacj¢ finansowa tj. sprawozdania z wykonania planu budzetu w ujeciu
zadaniowym z poprzedniego roku budzetowego,
4) informacje statystyczne uzyskane z Systemu Informacji Odwiatowej (SIO) _
5) informacje statystyczne pozyskane z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
w Olsztynie,
6) informacje zbiorcze sporzadzane przez wydzialy KO odpowiedzialne za realizacje
zadan zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym KO,
7) informacje pozyskiwane z jednostek samorzadu terytorialnego (on-line i w formie
tradycyjnej),
8) sprawozdania z wykonania zadan edukacyjnych przez podmioty wylonione w ramach
konkursdéw lub procedur przetargowych,
9) informacje pozyskane z innych instytucji prowadzgcych dziatalnoéé edukacyjng np.
Cechu rzemiost Roznych w Olsztynie (odnosnie egzaminéw zawodowych).
[akta kontroli str. 29, 38-39, 266-283, 290-349/

3.4. Weryfikacja okreflonych celéw i miernikow pod kgtem zgodno$ci z dokumentami
strategicznymi jednostki i ich odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach jednostki
Kontrola wykazala, ze przyjete przez jednostke cele i mierniki w budzecie zadaniowym
znalazly swoje odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach KO, ktére zostaly okreslone
w ustawie z dnia 7 wrzesénia 1991 o systemie o$wiaty i wynikajgcych z niej aktéw prawnych,
a takze w Regulaminic Organizacyjnym KO.

Ponadto jak wyjasnit Kurator O$wiaty, ,, Wybrane cele i mierniki wynikajg z dokumentow
strategicznych rozumianych jako narzedzie zarzgdzania rozwojem kraju. Jako przykiad
w kontrolowanym okresie moze postuzyé odwolanie do ,Strategii Rozwoju Kraju 20207
Strategia zaklada, ze m.in. dzialania na rzecz wsparcia rozwoju obszarow wiejskich zmierzaé
bedq w kierunku podnoszenia poziomu i jakosci zycia na wsi, poczynajgc od zapewnienia opieki
i wychowania przedszkolnego. W roku 2014 i 2015 Kuratorium Oswiaty w Olsziynie
realizowato podzadanie 3.1.7. Wspieranie dziatalno$ci edukacyjno-wychowawczej, dzialanie
3.1.7.3 Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wezesnef edukacii dzieci do podjgcia
obowigzku szkolnego (...).” [akta kontroli str. 29, 33-34]

3.5. Dokonywane zmiany nazwy miernikéw, zapewnienie ciaglogci
Analiza kart miernikéw przedtozonych do kontroli wykazata, iz KO w 2015 roku dokonato
zmiany nazwy miernikéw na nw, podzadaniach, tj.:

— podzadanie 3.1.2.W
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» nazwa miernika w 2014 1. — liczba uczniéw i stuchaczy, ktdrzy uzyskujg
kwalifikacje zawodowe w formach szkolnych i pozaszkolnych;

» nazwa miernika w 2015 r. — liczba uczniéw i stuchaczy, ktérzy uzyskali
swiadectwo kwalifikacyjne oraz liczba uczniéw i stluchaczy, ktorzy zdali
egzamin zawodowy potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe.

Metodologia wyliczania miernika pozostata bez zmian. [akia kontroli str. 353, 374]

— podzadanie 3.1.6.W
» nazwa miernika w 2014 r. — liczba ucznidw bioracych udziat w réznych formach
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w stosunku do ogdlnej liczby ucznidow na
terenie wojewodztwa;
» nazwa miernika w 2015 r. — liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat
w  wypoczynku dofinansowanym i sfinansowanym w wojewodztwie
warmifisko-mazurskim ze $rodkow, ktérych dysponentem jest kurator o$wiaty.
Wprowadzenie nowego miernika wynikato z faktu, iz na wskazany w 2014 r. miernik Kurator
Os$wiaty nie miat bezposredniego wptywu. [akta kontroli str. 365, 388]

— podzadanie 3.1.7.W
» nazwa miernika w 2014 r. — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych
z edukacji przedszkolnej w stosunku do ogétu dzieci w tym wieku na terenie
danego wojewoOdziwa;
» nazwa miernika w 2015 r. — liczba dzieci w wieku korzystajgcych z edukacji
przedszkolne;.
Wprowadzenie nowego miernika wynikato z analizy dotychczasowych danych pozyskiwanych
z realizacji zadaf w ramach budzetu zadaniowego w zakresie odnoszacym si¢ do edukacji

przedszkolnej. Nowy miernik rozszerzyl mozliwosci oceny skutecznosci realizacji celu.
[akta kontroli str. 367, 391]

W zwigzku z powyzszym uznaje sig, iz zmiana nazw ww. miernikoéw nie miata wptywu na
zachowanie cigglosci i poréwnywalnosci danych oraz pomiaru stopnia realizacji celéw
w stosunku do lat poprzednich.

Ponadto ustalono, iz w roku 2015 — zgodnie z wytycznymi Ministra Edukacji Narodowej,
wynikajacych z uruchomienia rezerw celowych — KO dokonalo réwniez zmian nazwy
miernikdéw na nw. dziataniach, tj.:

— dzialanie 3.1.2.6.W — pismo z 14 maja 2015 r., znak: DE.WB.3512.11.2015.KHO,
uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 26 — Srodki na
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostgpu do bezplatnych podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych 1 materialéw éwiczeniowych;

— dziatanie 3.1.6.4.W — pismo z 13 sierpnia 2015 1, znak: DE.WB.3513.2.35.2015,
uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 52 — Zwickszenie
dostepnodci wychowania przedszkolnego oraz poz. 83 — Srodki na realizacjg rzadowego
programu wspierania organéw prowadzgcych szkoly podstawowe w zakresie rozwijania
kompetencji zainteresowar i uzdolnien dzieci 1 mlodziezy — , Ksigzki naszych marzen.
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Jak wynika ze ztozonych wyjasnien kierownika jednostki, ., (...) Wymienione dzialania sq

kontynuowane w bzezqcym roku, co pozwala na porownywanie wartosci osigganych miernikow
(). : [akta kontroli str. 40-41, 43-47]

3.6. Sprawdzenie czy warto§é docelowa miernikéw jest tak planowana, aby osiagnicte
rezultaty na poziomie dzialan i podzadan skutecznie i efektywnie wplywaly na osiggnigcic
planowanych rezultatow na poziomie zadania '

Podczas kontroli stwierdzono, iz planowane wartosci docelowe miernikéw okrelone na
podzadaniach i dziataniach sg spdjne z zaplanowang wartoscia miernika na zadaniu,
co przejawilo si¢ w tym, Zze zapewniono kaskadowo$¢ miernikéw na poszczegélnych
szczeblach klasyfikacji zddaniowej poprzez wykazywanie dziatan zwigzanych z realizacjg
zadan ustawowych w zakresie oswiaty i wychowania, co przejawiato si¢ poprzez realizacje
celow wskazanych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

3.7. Zapewnienie zgodnosci budzetu zadaniowego z kontrola zarzadeza

Ustalono, iz podstawg prawng regulujgcg system dzialania kontroli zarzadezej w jednostce
w roku 2014 i 2015 bylo zarzgdzenie nr 74 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia
23 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzgdczej w Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt. 2 lit. b), ¢), d) i €) cze$é¢ II Standardy kontroli zarzadczej —
postanowienia szczegdlowe zarzadzenia nr 74 Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty
z dnia 23 grudnia 2011 r.:

— cele i zadania okregla si¢ w rocznej perspektywie;

— osigganie celdw 1 wykonywania zadah jest monitorowane poprzez kontrole
WeWngtrzne prZeprowadzane przez dyrektoréw wydzialéw 1 delegatur oraz
sprawozdania i raporty sporzadzane po zakonczeniu poszezegdlnych zadan lub
dziatan;

— okreslajge cele 1 zadania dba si¢ o wskazanie wydzialu/delegatury lub osoby
odpowiedzialnej bezposrednio za ich wykonanie;

— w odniesieniu dc_S celow i zadan dokonuje sig¢ identyfikacji ryzyka nie rzadziej niz raz
w roku;

— zidentyfikowane ryzyka poddaje si¢ analizie majgcej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow

— okredla si¢ akceptowany poziom ryzyka;

— w stosunku do kazdego ryzyka okresla si¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie,
wycofanie si¢, dzialanie);

— Kurator Qéwiaty oraz upowaznieni pracownicy okreélaja dziatania, ktore nalezy
podjaé w celu zmniejszenia danego ryzyka do akeeptowanego poziomu.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg ww. zagadnienia zostaly uregulowane w: Planie
Dziatalnoéci Kuratorium - Oswiaty w Olsztynie na rok 2014 1 2015, Sprawozdaniach
z wykonania ww. planéw; Arkuszu identyfikacji ryzyk, Raportach na temat ryzyka
w odniesieniu do Planu Dziatalnoéci Kuratorium O$wiaty w Olsztynie na rok 2014 i 2015 oraz
kartach procesu.
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Analiza ww. dokumentacji oraz zestawie opracowanych przez KO na potrzeby kontroli
wykazala, iz w okresie objetym kontrola cele i mierniki na podzadaniach i dziataniach (czyli
na szczeblach, na ktorych jednostka sama opracowuje cele i mierniki) nie mialy
odzwierciedlenia w kontroli zarzadezej. [akta kontroli str. 61-63, 151-152, 177-197, 415-448]
Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Ksztatcenia, Wychowania i Opicki w KO z dnia 15 grudnia
2016 r. wynika, iz ,, W omawianym okvesie przyjeta w KO koncepcja sprawowania kontroli
zarzqdczef zakladata w Planie dzialalnosci Kuratorium przyjecie do realizacji wybranych
celow strategicznych nakierowanych na rozwdj Instytucyi, co determinowato sposéb okreslenia
miernikow i ich wartosci.” [akta kontroli str. 153, 156]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, iz zgodnie z art. 68 ustawy o finansach
publicznych, kontrolg zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w spos6b zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Jednym z gléwnych celéw kontroli zarzadezej
wymienionych w pkt 2 i 3 ww. artykutu jest zapewnienic skutecznosci i efektywnosci dziatania
oraz wiarygodnosci sprawozdan. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest zapewnienie
zgodnoscei kontroli zarzadezej z budzetem zadaniowym, co polega m.in. na doprowadzeniu
do zgodnosei czgsci sprawozdawczej Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa z planem
dzialania jednostki. Jednoczesnie mozliwe jest wskazanie w kontroli zarzadezej dodatkowych
wskaznikow, jak to miato miejsce w Planie dziatalnosci KO, ktére dostarczaja kierownikowi
Jednostki bardziej szczegétowych danych na temat efektywnosci i skutecznodei jej
funkcjonowania.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowo$¢ jest byly kierownik jednostki kontrolowane;.

W trakcie trwania czynnosei kontrolnych przediozono kontrolujacym Plan dzialalnodci
Kuratorium Oswiaty w Olsztynie na rok 2016, na podstawie ktérego stwierdzono, iz w roku
2016 cele i mierniki na podzadaniach i dziataniach okreslone w kartach miernikéw miaty
odzwierciedlenie w kontroli zarzadczej.

3.8. Czy okreslono oseby odpowiedzialne za realizacje miernika i celu

W powyzszym obszarze kontrola wykazata uchybienie polegajace na tym, iz w KO w Olsztynic
nie okreslono 0séb odpowiedzialnych za realizacje miernika i celu.

Dyrektor Wydziatu Ksztatcenia, Wychowania i Opieki wyjasnil, iz ,, W Planie dziatalnosci
Kuratorium Oswiaty w Olsztynie na rok 2014 wskazano osoby odpowiedzialne za realizacje
zadah, natomiast w planie na rok 2015 wskazano odniesienie wykonywanych zadar do
dokumentéw strategicznych (z informacji uzyskanej od osoby odpowiedzialnej za kontrole
zarzgdezg na polecenie W-MKO).” [akta kontroli sty 153, 157]

W $wietle ustalen kontroli w zakresie braku zapewnienia zgodnosci budzetu zadaniowego
z kontrolg zarzadcza, o czym szezegblowo powyzej w pkt 3.7 niniejszego dokumentu,
kontrolujgcy nie uwzglednili ww. wyjasniefi,

Skutkiem nieokreslenia 0sob odpowiedzialnych za realizacje celu i miernika jest brak
nalezytego nadzoru nad realizacja celéw i miernikdw.
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Odpowiedzialnym za powstanie ww. uchybienia jest byly kierownik jednostki kontrolowanej.

Podsumowujac, dziatalnoéé jednostki w zakresie planowania w ukladzie zadaniowym ocenia
si¢ pozytywnie, z tym, ze za nieprawidlowo$§¢ uznaje sie niezgodnosé budzetu zadaniowego
z kontrolg zarzadcza oraz jako uchybienie — nieoznaczenic oséb odpowiedzialnych za
realizacj¢ miernika i celu.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC W UKEADZIE ZADANIOWYM

4.1. Ewidencja Wydatk()w w ukladzie zadaniowym

Stosownie do Zarzadzenia Nr 35 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z 31 lipca 2012
r. w sprawie zmiany planu kont Kuratorium O$wiaty w Olsztynie (z poZniejszymi zmianami),
plan oraz wydatki budzetowe w ukladzie zadaniowym ewidencjonowane sg na koncie
pozabilansowym 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukiadzie zadaniowym,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289).

Na stronie Wn konta ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym oraz jego zmiany, natomiast po stronie Ma ujmuje si¢ réwnowarto$é
zrealizowanych Wydatkéiy budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz warto$é planu
niezrealizowanego. Ewidencja szczegbétowa do konta 990 jest prowadzona w sposob
umozliwiajacy sporzqdzen'ie sprawozdania z wykonania wydatkow w ukladzie zadaniowym.
Konto 990 na koniec roku nie wykazuje salda.

Ewidencja szczegolowa do konta 990 jest prowadzona w szczegdlowosci planu finansowego
wydatkow budzetowych wukladzie zadaniowym, tj. wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
wydatkow oraz kont pomocniczych, tj. kont analitycznych, ktére okreslaja podzadania (xxx-
xx) 1 dziatania (xxx-xx-xx). Obroty kont analitycznych sa podstawa sporzadzania sprawozdania
w zakresie wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym.

Ponadto w Kuratorium, do ewidencji zobowigzan w ukladzie zadaniowym, ww. zarzgdzeniem
przyjeto konto 991 Zobowiazania budzetu w uktadzie zadaniowym. Po stronie Wn konta
ujmuje si¢ zobowigzania jednostki, a po stronie Ma wyksiggowania po ich zaplacie — dotyczy
sprawozdawczoéci potrocznej i rocznej. Ewidencje szczegdlows do konta 991prowadzi sie
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe] oraz w rozbiciu na dziatania i dostosowana do

potrzeb sprawozdawczosc:
[akta kontroli str. 223-261]

Ustalenia

W trakcie czynnoéci kontrolnych dokonano sprawdzenia 20 dokumentow ksiegowych
w zakresie wydatkow pozaplacowych Inspektoratu, poniesionych w 2014 i 2015 r. {do kontroli
przyjeto po 10 najwyzszych kwotowo dokumentéw z obydwu okresdéw) w tacznej kwocie
899.759,16 zi, co stanowito 18,5% ogdtu wydatkdw rzeczowych poniesionych w 2014 i 20153
r. 1 ustalono, ze dowody ksiegowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki: zawieraty
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wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 z dnja 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), oznakowano w sposéb prawidlowy
(zawieraly m.in. opis klasyfikacji zadaniowej w podziale na podzadanie), wydatki ymowano
Jednoczesnie w ewidencji ksiggowej wydatkéw w ukladzie tradycyjnym oraz w ukladzie
zadaniowym, wydatki poniesiono na czynnosci zgrupowane w dziataniu; czynnosci byly
zwigzane z osiggni¢ciem zaplanowanych celéw dziatania (celowosé).
' [akta kontroli str. 477-478]

W Kuratorium Zarzadzeniem Nr 55 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oéwiaty z dnia 9
sierpnia 2010 1. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu
dowodow finansowo-ksiggowych (z p6Zniejszymi zmianami), przyjety klucz podziatu kosztéw
okreslono w nastepujacy sposob: :

D wydétki bezposrednio zwigzane z dziataniami okreslonymi w budzecie zadaniowym
to wydatki bezposrednie, ktore ksieguje si¢ bez zastosowania klucza podziatowego, tj.:
— wynagrodzenia pracownikoéw merytorycznie zwigzanych z wykonywaniem dziatan

oraz pochodne od tych wynagrodzen,

— podrdze stuzbowe,

— zakup materialéw, ustugi materialne i niematerialne zwiazane z organizacja
konkurséw przedmiotowych, tematycznych, olimpiad, patronatéw, wypoczynku
dzieci i miodziezy, szkolen nauczycieli, inne zwigzane bezposrednio z dziataniem,

— nagrody kuratora z okazji Dnia Edukacji Narodowej oraz pochodne od tych nagréd,

— inne, jezeli powigzane wydatku z dzialaniem uj¢tym w planie zadaniowym jest
jednoznaczne;

2) wydatki posrednie to takie, ktorych jednoznacznie nie mozna przypisaé do wydatku
bezposredniego i beda przypisywane do poszczegdlnych dziatar na podstawie
wskaznika uwzgledniajgcego udzial etatéw pracownikéw merytorycznych
zagngazowanych w realizacje danego dziatania.

[akta kontroli str. 220-222]

W zakresie ewidencji wydatkéw w ukiadzie zadaniowym dziatalno$¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie.

4.2. Zmiany w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym

2014 rok
Pismem z 20 lutego 2014 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego poinformowat Kuratorium O$wiaty w Olsztynie o planowanych
wydatkach budzetowych na 2014 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzjg Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK 11/2014 z 20 lutego 2014 r. plan wydatkéw w nw. dziatach
wynosit 8.107.000 z1, 1;.:
» 801 Oswiata i wychowanie — 6.294.000 zt, w tym rozdziaty:

- 80136 Kuratoria o$wiaty — 5.747.000 zt,

- 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli — 265.000 zt,

— 80195 Pozostata dziatalnosé — 282.000 zt;
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854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85412 Kolonie, obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej — 1.813.000 zi,

na zadanie 3.1.W QOs$wiata i wychowanie — 8.107.000 zl, w tym:

Podzadanie 3.1.1.W Zarzadzanie i nadzér nad systemem o$wiaty, Dzialanie

3.1.1.7.W Nadzér pedagogiczny — 4.061.000 zi;

Podzadanie 3.1.2.W Ksztalcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne, Dziatanie

3.1.2.15W Akredytacja placowek doskonalenia i placowek ksztalcenia

ustawicznego, placowek ksztalcenia praktycznego oraz osrodkéw doksztatcania

i doskonalenia zawodowego ~ 55.000 zi;

Podzadanie 3.1.3.W Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaltowanie

ich pragmatyki zawodowej — 1.389.000 zt,

— Dzialanie 3.1.3.1.W Prowadzenie spraw zwigzanych 2z pragmatyka
zawodowa nauczycieli — 896.000 zt,

— Dziatanie 3.1.3.2.W  Wyré6znianie nauczycieli za ich osiagniecia
dydaktyczno-wychowawcze — 207.000 zi,

— Dziatanie 3.1.3.5.W Doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli -
286.000 zi;

Podzadanie 3.1.4. Przygotowanie i przeprowadzanie egzaminéw, Dzialanie

3.1.4.1.W Funkcjonowanie systemu egzamindéw zewnetrznych — 232,000 z1;

Podzadanie 3.1.5.W Wspieranie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych - 198.000 zi,

— Duziatanie 3.1.5.1.W Stypendia Prezesa rady Ministrow dla uczniow
szczegoblnie uzdolnionych — 49.000 zt,

~ Dzialanie 3.1.5.4.W Realizacja Narodowego Programu Stypendialnego,
w tym wyprawka szkolna — 48.000 zi,

~ Dzialanie 3.1.5.5.W Konkursy tematyczne, przedmiotowe, olimpiady
i patronaty — 101.000 zk;

Podzadanie 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna, Dzialanie 3.1.6.4.W

Realizacja dziataii na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym we wspdlpracy

z organizacjami pozarzagdowymi — 2.137.000 zi;

Podzadanie 3.1.9.W Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury systemu oswiaty,

Dziatanie 3.1.9.4.W Program ,,Radosna Szkota” — 35.000 zt.

Kwota wydatkow w ciagu 2014 roku zwigkszona zostata 10 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego o kwote 754.753 zt oraz zmniejszona 2 decyzjami o kwote 28.836 zl.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznil kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdzialu klasyfikacji w zakresie wydatkow,
z wylaczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty dokonat 22
zmian w planie wydatkéow Kuratorium, przenoszac $rodki pienigzne pomigdzy paragrafami
wydatkéw na og6lng kwote 633.572 zh

Na koniec 2014 roku plan wydatkéw zamknal sie kwotg 8.832.917 zL
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Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwickszenie planu wydatkéw (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w poszczegdlnych dziataniach przypisanych do konta pozabilansowego
G90.

fakta kontroli str. 479-539]

2015 rok
Pismem z 16 lutego 2015 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego poinformowal Kuratorium O$wiaty w Olsztynie o planowanych
wydatkach budzetowych na 2015 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody
Warmifisko-Mazurskiego Nr FK 5/2015 z 16 lutego 2015 r. plan wydatkéw w nw. dziatach
wynosit 8.051.000 zl, tj.:
» 801 Oswiata i wychowanie — 6.370.000 z, w tym rozdziaty:
- 80136 Kuratoria o$wiaty — 5.823.000 zl,
— 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli — 265.000 zi,
~ 80195 Pozostala dziatalnosé — 282.000 zt;
» 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85412 Kolonie, obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej — 1.681.000 zt,

na zadanie 3.1.W Os$wiata i wychowanie — 8.051.000 zl, w tym:
» Podzadanie 3.1.1.W Zarzadzanie i nadzor nad systemem o$wiaty, Dzialanie
3.1.1.6.W Nadz6r pedagogiczny — 4.183.000 z;
+ Podzadanie 3.1.2.W Ksztalcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne — 90.000 zt,

— Dziatanie 3.1.2.6.W Wspieranie dostepu do podrecznikéw — 15.000 =,

— Dzialanie 3.1.2.14.W Akredytacja placowek doskonalenia i placéwek
ksztatcenia ustawicznego, placowek ksztatcenia praktycznego oraz osrodkéw
doksztatcania i doskonalenia zawodowego — 55.000 zt,

— Dziatanie 3.1.2.17.W Realizacja Rzadowego Programu ,,Bezpieczna
1 przyjazna szkota” — 5.000 z,

— Drialanie 3.1.2.18.W Promowanie uczenia si¢ bez barier (legalizacja,
nostryfikacja, duplikaty $wiadectw) — 15.000 zt; .

« Podzadanie 3.1.3.W Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaltowanie
ich pragmatyki zawodowej — 1.468.000 zt,

— Dzialanie 3.1.3.1.W Prowadzenic spraw zwiazanych z pragmatyka
zawodowg nauczycieli — 890.000 zi,

— Dzialanie 3.1.3.2.W Wyréznianie nauczycieli za ich osiagniecia
dydaktyczno-wychowawcze — 260.000 =z,

— Drziatanie 3.1.3.4.W Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli —
318.000 zt;

+ Podzadanie 3.1.5.W Wspieranie dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym ucznidéw zdolnych — 270.000 zi,

— Dzialanie 3.1.5.1.W Stypendia Prezesa rady Ministréw dla ucznidow
szczegolnie uzdolnionych — 49.000 21,

— Dzialanie 3.1.5.2.W Ksztalcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi — 20.000 z1,
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~ Dgzialanie 3.1.5.4.W Realizacja Narodowego Programu Stypendialnego,
w tym wyprawka szkolna — 51.000 zi,
~ Dziatanie 3.1.5.5.W Konkursy tematyczne, przedmiotowe, olimpiady
i patronaty — 150.000 zi;
o Podzadanic 3.1.6.W Edukacja pozalekeyjna i pozaszkolna, Dziatanie 3.1.6.4.W
Realizacja dziatath na rzecz dzieci i milodziezy, w tym we wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi — 2.009.000 zi;
o Podzadanie 3.1.7.W Wspieranic dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej,
Dziatanie 3.1.7.3.W Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej
edukacji dzieci do podjecia obowiazku szkolnego — 31.000 z1.

Kwota wydatkéw w ciagu 2015 roku zwigkszona zostata 10 decyzjami Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego o kwot¢ 734.081 z! oraz zmnigjszona 1 decyzja o kwote 37.940 zl.

Powyzsza  decyzjg, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznil kierownika jednostki
do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdziatlu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylaczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z ww. przepisami.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty
dokonat 18 zmian w planie wydatkéw Kuratorium, przenoszac srodki pieniezne
pomigdzy paragrafami wydatkow na ogdlng kwote 322.642 zl.

Na koniec 2015 roku plan wydatkéw zamknat sie kwota 8.747.141 zk,

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym majg skutki i odzwierciedlenic w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie planu wydatkéw (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w poszezegblnych dziataniach przypisanych do konta pozabilansowego

990.
[akta kontroli str. 540-581]

W zakresie zmian w planie‘ wydatkéw w uktadzie zadaniowym dzialalnosé jednostki ocenia sie
pozytywnie. ‘

4.3. Sprawozdawczos¢ w ukladzie zadaniowym

W okresie objetym kontrola w zakresic budzetu w ukladzie zadaniowym, w jednostce
sporzadzane byly nastepujace sprawozdania:
— RB-BZ1 pélroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym,
— RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Prawidtowo$¢ i rzetelno$é jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez
Kuratorium Og$wiaty, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w nw.
sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej
w ukladzie zadaniowym konta 990 oraz 991, tj.:
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— RB-BZ1 poélroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 30.06.2014 r.,

— RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 r,,

— RB-BZ1 pétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 30.06.2015 r.,

— RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu
srodkoéw europejskich w ukiadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2015r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach, sporzadzane byly w sposob czytelny
1 trwaly, zawieraly podpisy Gléwnego Ksiegowego i Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty.

Ponadto ustalono, ze powyzsze sprawozdania, sporzadzane byly wedlug katalogu funkgji,
zadan, podzadan oraz dziatai obowigzmjacego w danych okresach sprawozdawczych
na wzorach prawidlowych formularzy sprawozdan, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawic sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1766).

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan zbiorezych
do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego 1 ustalono, ze sprawozdania

te sporzadzane byly z zachowaniem termindw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
[akta kontroli str. 449-476]

W zakresie sprawozdawczosei w ukladzie zadaniowym dziatainosé jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

V. NADZOR I KONTROLA NAD EFEKTYWNOSCIA 1 SKUTECZNOSCIA
PLANOW W UKLADZIE ZADANIOWYM NA PODSTAWIE MIERNIKOW
STOPNIA REALIZACJI CELOW

5.1. Dzialania podjete w przypadku niewykonania lub przekroczenia wartosci miernika

W powyzszym obszarze stwierdzono odchylenia na nw. szczeblach klasyfikacji zadaniowej
pomigdzy planowanymi a uzyskanymi warto$ciami miernikéw, tj.:
~— Zadanie 3.1 zrealizowano na poziomie:
e 38% przy zaplanowanym procencie 42,8% - dot. 2014 r.
~— Podzadanie 3.1.1 zrealizowano na poziomie:
e 83,4% przy zaplanowanym procencie 89,25% — dot. 2014 r.
— Dziatanie 3.1.1.7 zrealizowano na poziomie:
*  6,39% przy zaplanowanym procencie 1,3% — dot 2014 L.
— Podzadanie 3.1.2 zrealizowano na poziomie:
* 10965 przy zaplanowanej liczbic 7228 - dot. 2015 r.
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— Dziatanie 3.1.2.6 zrealizowano na poziomie:
e 94% przy zaplanowanym procencie 88,8% — dot. 2015 r.
— Duzialanie 3.1.2.17 zrealizowano na poziomie:
e 1,33% przy zaplanowanym procencie 4% — dot. 2015 r.
— Dzialanie 3.1.2.18 zrealizowano na poziomie:
e 129 przy zaplanowanej liczbie 180 - dot. 2015 1.
~— Podzadanie 3.1.3 zrealizowano na poziomie:
e 3149 przy zaplanowanej liczbie 2106 - dot. 2014 r.;
o 2724 przy zaplanowanej liczbie 3000 - dot. 2015 r.
~ Dziatanie 3.1.3.2 zrealizowano na poziomie:
e 255 przy zaplanowanej liczbie 197 - dot. 2014 1.
— Dziatanie 3.1.3.5 (odpowiednio 3.1.3.4 w 2015 r.) zrealizowano na poziomie:
e 3149 przy zaplanowanej liczbie 2106 - dot. 2014 r;
o 2724 przy zaplanowanej liczbie 3000 - dot. 2015 r.
— Podzadanie 3.1.4 ziealizowano na poziomie:
s 73,3% przy zaplanowanym procencic 78% - dot. 2014 1.
— Daziatanie 3.1.4.1 zrealizowano na poziomie:
e 11% przy zaplanowanym procencie 8,3% ~ dot. 2014 .
— Podzadanie 3.1.5 zrealizowano na poziomie:
o 20,32% przy zaplanowanym procencie 35,37% — dot. 2015 r.
— Dziatanie 3.1.5.1 zrealizowano na poziomie:
¢ 153 przy zaplanowanej liczbie 175 — dot. 2015 1.
— Dazialanie 3.1.5.4 zrealizowano na poziomie:
o 46,5% przy zaplanowanym procencie 50,35% — dot. 2014 1.,
* 26,78% przy zaplanowanym procencie 35,37% — dot. 2015 1.
" — Duziatanie 3.1.5.5 zrealizowano na poziomie:
e 2126 przy zaplanowanej liczbie 1664 — dot. 2014 1.
— Podzadanie 3.1.6 zrealizowano na poziomie:
o 3665 przy zaplanowanej liczbie 4000 - dot. 2015 1.
— Dzialanie 3.1.6.4 zrealizowano na poziomie:
e 23% przy zaplanowanym procencie 31,6% — dot. 2014 r.
~— Dzialanie 3.1.7.3 zrealizowano na poziomie:

o 74,6% przy zaplanowanym procencie 70% — dot. 2015 1.
[akta kontroli str. 457-458, 470-471]

W wyniku weryfikacji dokumentacji przedtozonej do kontroli ustalono, iz przyczyna odchylen
uzyskanych wartoéci miernikéw w okresie objetym kontrolg bylo zaistnienie czynnikow,
na ktére Kurator O$wiaty nie mial wptywu w chwili planowania jak np.: mata liczba szkét
przystepujacych do programu “Bezpieczna 1 przyjazna szkola”, mata liczba wnioskow
w sprawie legalizacji i nostryfikacji $wiadectw, koniecznosé powtdrzenia konkursu na granty
KO ze wzgledu na zwrot niewykorzystanych $rodkéw, a tYm samym zwigkszona liczba
uczestnikéw grantu, zmniejszenie si¢ liczby uczniow w szkolach, a tym samym liczy dzieci
1 mtodziezy otrzymujacej stypendium.,

22



Na wysokos¢ uzyskanych wartosci miernikow w 2014 r. miato réwniez wplyw wykonywanie
innych zadan zleconych przez MEN m.in. realizowanie kierunku polityki o$wiatowe] panstwa
dot. Roku Szkoty Zawodowej — wizytatorzy pozyskiwali informacije do tworzenia mapy szkot
zawodowych, a takze zmiana przepiséw prawnych regulujgcych wymagania jakie szkota musi
spelnia¢ na poziomie E. [akta kontroli str 154, 158-165, 350-398]

Z udzielonych wyjasnien wynika, iz w poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych jednostki
prowadzona byla na biezaco analiza warto$ci osigganych miernikéw zalozonych w planie
budzetu w ukladzie zadaniowym. Odchylenia od wartosci wykonania miernika zaréwno
dodatnie jak i ujemne byly weryfikowane i pociagaly za sobg okreslone dziatania KO, tj. np.:

— upowszechnienie wiedzy wsréd nauczycieli na temat przygotowania sie do
postgpowania kwalifikacyjnego na stopien awansu Zawodowego nauczyciela
dyplomowanego,

— wzmocnienie swiadomosci dyrektorow szkot nt. waznosci przygotowania oferty
zajg¢ pozalekcyjnych (odnoszac si¢ do problemu podczas oceny pracy dyrektora,
narad z dyrektorami szkot), :

— rozszerzenie dzialan promujgcych rzadowy program ,Bezpieczna i przyjazna
szkola”,

— zaciesnienie wspolpracy ze shuzbami spotecznymi (GOPS, MOPS), w celu
wyeliminowania przypadkow rezygnacji przez rodzicow z uczestnictwa dzieci
w koloniach i obozach sfinansowanych/dofinansowanych z budzetu Wojewody.

Jednoczesnie stwierdzono, iz w przypadku wystgpienia odchylen pomiedzy planowanymi
a uzyskanymi wartosciami miernikéw, przy planowaniu wartosci miernikéw na kolejne lata

wzigto pod uwagg jego wykonanie w roku poprzednim.
[akta kontroli sir. 154, 158-165, 350-398]

5.2. Przeprowadzanie przez jednostkg oceny uzyskanych rezultatéw i jej wyniki

KO, w okresie objetym kontrolg, dokonywato oceny uzyskanych wartosci miernikéw oraz
pomiaru skutecznosci realizacji podzadan i dziatan w oparciu o zasady okre$lone w zarzadzeniu
Nr 29 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia
procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie
zadaniowym Wojewody Warminsko — Mazurskiego, zmienionym zarzadzeniami Nr 14 z dnia
20 stycznia 2014 r. oraz Nr 290 z dnia 12 listopada 2014 r.

Wyniki uzyskanych rezultatow wykorzystane zostaly do oceny stanu warunkéw ksztatcenia,
wychowania i opieki w szkotach i placowkach oraz realizacji przez szkoty zadar edukacyjnych.
Jako przyklad powyzszego, Kurator Os$wiaty wskazal na dzialanie 3.1.2.5.W i 3.1.6.4.W
realizowane w roku 2014 oraz 3.1.3.4. W — w2015, tj.:

— 3.1.2.5.W Realizacja Rzadowego programu "Bezpieczna i.przyjazna szkota" — maty
udzial szkot w realizacji programu skutkowato wzmocnieniem w kolejnym roku
sposobu upowszechniania informacji na temat mozliwosci aplikowania o $rodki
z rezerw celowych;

— 3.1.6.4.W Realizacja dzialan na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym we wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi - nie osiagnieto zaktadanego miernika, co skutkowato
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wprowadzeniem korekty do sposobu planowania kontroli wypoczynkéw w nastepnym
roku; |

— 3.1.3.4.W Doksztalcanie 1 doskonalenie zawodowe nauczycieli - nie osiggnieto
zatozonego miernika (liczby uczestnikéw zadan edukacyjnych), jako wynik analizy
efektywnosei i skutecznosci wypracowano i wdrozono nowy sposéb rozliczania

grantow, co skutkuje wickszg starannoéeig realizatoréw zadan edukacyjnych.
: [akta kontroli str. 29, 34-35]

5.3. Wplyw zmiany w budzecie jednostki na warto$¢ osiggnietego miernika
Kontrola wykazala, iz zmiany w budzecie w ukladzie zadaniowym zaréwno w roku 2014 jak
12015 nie mialy bezposredniego wplywu na warto$é osiagnietego miernika w dziataniach KO,
poniewaz zmiany w budzecie spowodowane byly uruchomieniem rezerw celowych na
realizacje programéw rzadowych (na wniosek Ministra Edukacji Narodowej). W celu
wiasciwego i jednolitego ujecia w planie wydatkow w ukladzic zadaniowym na dany rok
srodkéw pochodzacych z rezerw celowych z budzetu panstwa w latach 2014-2015 KO
zastosowato standardy okreslone przez Ministra Edukacji Narodowej odnosnie klasyfikacji
. budzetu zadaniowego. . [akta kontroli str. 29, 35]

5.4. Czy na potrzeby efektywnej i skutecznej realizacji planéw finansowych zostaly
zalozone inne wskazniki produktu, efektu Iub rezultatu (okreslone np. w dokumentach
strategicznych, przepisach prawa)

Podczas kontroli stwierdzoho, ze jednostka posiada dodatkowe wskazniki okreslone w planie
dziatania jednostki. Sg to inne wskaZniki ktére dajg kierownikowi jednostki informacje
o realizacji zadan statutowych. Jednakze, jak to zostalo stwierdzone (w pkt. 3.7 niniejszego

dokumentu) nie majg one bezposredniego powigzania z budzetem zadaniowym.
[akta kontroli str. 415-417, 433-435]

5.5. Ocena ryzyka zwigzanego z osiaganiem celéw - identyfikowanie i zarzadzanie

W powyzszym obszarze stwierdzono, iz ryzyko zwigzane z osigganiem celéw zostalo
zidentyfikowane w kartach miernik6w.

Z uwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg budzet zadaniowy nie znalazt odzwierctedlenia
w kontroli zarzadczej, skierowano do Kuratora O$wiaty w Olsztynie zapytanie dotyczace
wyjasnienia w jaki sposéb ryzyka wskazane w kartach miernikéw zwiazane z osigganiem celow
sg oceniane i zarzadzane.

W wyjasnieniu kierownik jednostki kontrolowanej powolat si¢ na projekt, realizowany przez
KO w 2015 r., pn. Wdrozenie i doskonalenie nowoczesnych metod zarzadzania w urzedach
administracji rzadowej i wojewodztwie realizowany w ramach projektu systemowego
Procesy, cele, kompetencje — zintegrowane zarzadzanie w urzedzie”. W wyjasnieniu
wskazano, iz w wynikli prowadzonych prac, zwigzanych z wdrozeniem komponentu
zarzadzanie przez cele, opracowano karty procesdéw, w ktdrych wskazano cele proceséw i ich
mierniki, interesariuszy, okre$lono ryzyka i sposob ich monitorowania. Jako cele strategiczne
przyjeto cele okreslone w kartach miernikéw (BZ).
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W przedmiotowym wyjasnieniu wskazano réwniez na Plan dziatalnosci KO oraz arkusz
identyfikacji ryzyk, na podstawie ktérych dokonano ich oceny oraz wskazano osoby

odpowiedzialne za monitorowanie ryzyka.
[akta kontroli str. 61, 63-85]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, iz ww. dokumenty tj. karty proceséw, Plan
dziatalnosci KO oraz arkusz identyfikacji ryzyk zostaly opracowane w oparciu o karty
miernikéw na 2016 r. i nie dotycza okresu objetego kontrol, wskutek czego ww. wyjasnienia
nie zostaly uwzglednione przez kontrolujacych.

W zwigzku z powyzszym, zwrécono sie do Kuratora Oéwiaty o podanie przyczyn
niedokonywania, w okresie objetym kontrola, oceny oraz niezarzadzania zidentyfikowanymi
w kartach miernikéw ryzykami, zwigzanymi z osigganiem celéw.
7, wyjasnien Dyrektora Wydziatu Ksztalcenia, Wychowania i Opieki wynika, ze ,, Ryzyka
osiggania celow zostaly przedstawione w Kartach miernikéw. Karty miernikéw sporzqdzono
w oparciu o identyfikacje ryzyk przez osoby kierujgce wydziatami lub bezposrednio realizujgce
dane dzialanie (wyodrebnione w BZ). Dyrektorzy wydzialéw merytorycznych sporzgdzali
raporty na temat ryzyvka w odniesieniu do procesow (w ombwianym okresie proces
identyfikowany byl w oparciu o cel szczegélowy okreslony w Planie dzialalno$ci na dany rok).
Dyrektorzy wydzialow zatem posiadali wiedzg na temat ryzyk, potrafili je identyfikowaé oraz
przeciwdziatat im wystgpowaniu. Podejmowali dzialania w oparciu o biezgcy monitoring
wykonywanych zada#, kontroli wewnetrznych, biezgcych analiz.
Przykiad:

1) Zwigkszono liczbe kontroli wypoczynku podczas jednego wyjazdu wizytatoréw,

2) Prowadzono zintensyfikowany monitoring pracy wizytatoréw pod katem terminowosci

realizacji zadan,
3) Wyznaczano koordynatoréw tematow kontroli,
4) Przeprowadzano biezgce kontrole dokumentacyi dot. np. przeprowadzama otwartego

konkursu ofert na wypoczynek dzieci i mlodziezy.”
[akta kontroli str. 153, 156-157]

Kontrola wykazala, ze w okresie objetym kontrola tylko dwa‘raporty na temat ryzyka
w odniesieniu do proceséw dotyczyly bezposrednio budzetu zadaniowego w ukladzie
zadaniowym., tj.:
— Raport na temat ryzyka w odniesieniu do realizacji budzetu zadaniowego w ukladzie
zadaniowym za rok 2014;
— Raport na temat ryzyka w odniesieniu do realizacji budzetu zadaniowego w ukiadzie
zadaniowym za rok 2015,
[akta kontroli str. 582-585]
Przedmiotowa dokumentacja zostata opracowana, w zwigzku postanowieniem § 13 zarzadzenia
nr 62 Warmifisko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia procedury nadzoru i kontroli efektywnosci oraz skutecznosci realizacji budzetu
w ukfadzie zadaniowym w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, zgodnie z ktérym osoba
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odpowiedzialna za nadzér nad procesem kontroli BZ obowigzana jest do zlozenia zespotowi
ds. zarzadzania ryzykiem w terminie do kofica marca informacji o sposobie realizacji BZ
w roku poprzednim wraz z przedstawieniem wartosci osiagnietych miernikow.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy nie uwzglednili przedmiotowych wyjasnien.

Z uwagi na fakt, iz w okresic objetym kontroly budzet zadaniowy nie znalazl
odzwierciedlenia w kontroli zarzadezej, ryzyka nie zostaly ocenione, co stworzylo realne
zagrozenie w osiggnieciu zalozonych przez jednostke celéw oraz planowanego poziomu
realizacji zadania. Powyzsza nieprawidliowosé skutkuje rowniez brakiem okre$lenia sposobéw
reakcji w przypadku wystapienia zidentyfikowanego ryzyka.

Odpowiedzialnym za powstanie ww. nieprawidlowosci jest byly kierownik jednostki
kontrolowane;. '

5.6. Sposéb wykorzystywania przez kierownika jednostki dostarczonych wskaznikéw do
podejmowania decyzji pozwalajacych na poprawe osiggnietych rezultatéow

Ustalono, iz wskazniki dotyczace efektywnosei i skutecznosci, jak réwniez uzyskane pomiary
miernikéw z realizacji zatozonych przez jednostke celow sa na biezaco analizowane.

Jak wyjasnit Kurator Oswiaty, ,, (...)Wskazniki dotyczqce efektywnosci i skutecznosci, jak
rowniez uzyskane pomiary z realizacji celow stanowiq podstawe do weryfikacji poprawnosci
podefmowanych dzialav i przyjetych zalozert | podejmowanie decyzji co do koniecznosci
wprowadzenia okreslonych zmian, bgd:z na etapie planowania i zalozeh, bgd:i na etapie
realizacji celow, bgd? na etapie realizacii celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny oraz terminowy. Pomiar wartosci osigganych umozliwia okreSlenie, w jakim stopriu
planowane dzialania sq realizowane a planowane wyniki osiqgane. Dzigki pomiarowi wartosci
miernikow mozliwe jest ustalenie zaleznosci pomiedzy osiggnigtymi wartosciami miernikéw
a poniesionymi nakladami (...)”

Ponadto w ww. wyjasnieniach wskazano, iz ,, (...} Mierniki uzyskanych wynikéw stanowiq {...)
podstawe do zidentyfikowania potencialnych rozbieinosci pomiedzy stawianymi celami
a osigganymi rezultatami i okreslenia skali tych rozbieznosci. Ulatwiajg rowniez
zidentyfikowanie ich przyczyn, a w konsekwencji podjecie odpowiednich dzialan. Wskatniki
utatwiajg przeprowadzenie kalkulacfi kosztéw i okreSlenie w jakim zakresie dzialania
wymagajg poprawy w zwigzku z poniesionymi naktadami finansowymi (...).”

[akta kontroli str. 29, 35-36]

Efektami rzeczowymi poniesionych nakladéw finansowych na dzialania s m.in.:

— przeprowadzone - przez KO w szkolach i placéwkach, w ramach nadzoru
pedagogicznego - kontrole i ewaluacje, ktore przyczynity si¢ do pozyskanie przez
KO szerszej informacji na temat spelniania przez szkoly i placéwki wymagan
stawianych przez panstwo;

— przeprowadzone przez KO  kontrole  wypoczynkéw  zorganizowanych
w  wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktére skutkowaly podniesieniem
bezpieczefistwa wypoczynku dzieci i mlodziezy;
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— wigksza liczba dzieci w wicku od 3 do 5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej,
a tym samym wigksza liczba dzieci spelniajacych roczny obowiazek przygotowania
przedszkolnego, bgdacego warunkiem podjecia nauki w szkole podstawowej;

— wigksza liczba uczniéw, kidrzy otrzymali darmowe podreczniki i $rodki na
dofinansowanie zakupu podrecznikéw;

—— wigksza liczba uczestnikéw konkurséw przedmiotowych orgaznizowanych dla
uczniow szkol podstawowych i gimnazjéw zakwalifikowanych do II etapu.
Powyzsze pozwolito zapewni¢ uczniom warunki do rozwoju zainteresowar.

[akta kontroli str. 29, 36-37]
W zwigzku z powyzszym stwierdza sig, iz wskazniki dostarczane kierownikowi jednostki sa
przez niego wykorzystywane w podejmowaniu decyzji majgcych na celu poprawe osiggnictych
rezultatow.

5.7. Wplyw realizacji miernika na obszar rzeczywisto$ci spoleczno — gospodarczej
zadania, podzadania i dzialania

Realizujac zadanie 3.1 W i uzyskujge planowane mierniki osiagane sg zatozone przez KO cele
podzadan i dziatan, tj. np.:
1) zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad jakoscia ksztalcenia
i wychowania;
2) podnoszenie jakoSci pracy szkot 1 placéwek oswiatowych;
3} podniesienie kwalifikacji zawodowej;
4) tworzenie warunkow do rozwoju kompetencji zawodowych nauczycieli;
5) promowanie jakosci pracy nauczycieli;
6) zapewnienie nauczycielom mozliwosci doksztatcenia i doskonalenia zawodowego;
7) wyréwnywanie szans edukacyjnych i wspieranie rozwoju dzieci i milodziezy
pochodzgeych z rodzin bedgeych w trudnej sytuacji Zyciowe;j i z terenéw wiejskich
oraz ucznidow zdolnych;
8) wspieranie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych;
9) zwigkszenie upowszechnienia edukacji przedszkolnej wéréd dzieci 3-5 lat;
10) ksztaltowanic otwartoéci i budowanie pozytywnego klimatu szkoty;
11) zachowanie i rozw(j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych.

Jak wyjasnit Kurator O$wiaty, ,,(...) cele odnoszg sig do réznych obszaréw edukacyi i ich
osigganie poprzez uzyskiwanie miernikéw bezposrednio wskazuje na rozwdj jakosciowy pracy
szkol i placowek w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Prayczynia sig to do:

— systemowych zmian np. w zakresie wspierania i doskonalenia nauczycieli,

— wspomagania uczniow o szczegolnych potrzebach,

— realizacji programoéw rzgdowych w ramach rezerw celowych, ”
[akta kontroli str. 29-35]

5.8. Czy liczono koszt jednostkowy (w przypadku miernika produktu) i czy poréwnywano
g0 na przestrzent lat i wyciggano stosowne wnioski
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W powyzszym obszarze stwierdzono, iz w okresic objetym kontrola KO dokonywato
wyliczenia kosztu jednostkowego na podstawie karty pomiaru, stanowiacej zatgcznik nr 5 do
zarzadzenia Wojewody Warminsko - Mazurskiego Nr 29 z dnia 26 stycznia 2012 r. ze zm.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu Ksztalcenia, Wychowania 1 Opieki, ,,{...) pomiar kosztu
Jednostkowego zaplanowano w perspektywie 3 lat i odbedzie sig onw 2017 v. po sporzgdzeniu
roczrnego sprawozdania z wykonania BZ.”

Ww. wyjaénienie zostalo uwzglednione przez kontrolujgcych.

Reasumujgc, dziatalno$é jednostki w zakresic prowadzenia nadzoru i kontroli nad
efektywnoscia i skutecznoscia planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celéw ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Do ustalen zawartych W projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione
zastrzezenia.

W zwigzku z:
1) wprowadzeniem przez KO procedur, regulujacych tematyke budzetu zadaniowego, tj.:
— zarzadzenie Nr 56 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 30 wrzesnia 2016
r. w sprawie wprowadzenia procedury planowania, nadzoru i kontroli efektywnosci oraz
skutecznosci realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym w Kuratorium O$wiaty
w Olsztynie,
— zarzadzenie Nr 54 Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty z dnia 21 grudnia 2015
1. w sprawie powolania zespotu ds. zarzadzania przez cele;
2) opracowaniem Planu dzialalnodci Kuratorium O$wiaty w Olsztynie na 2016 r.
w oparciu o karty miernikdw na rok 2016,
3) zidentyfikowaniem - w odniesieniu do ww. planu - ryzyk, dokonaniem ich oceny oraz
wskazaniem os6b odpowiedzialnych za realizacj¢ miernika i celu,
odstgpuje si¢ od wydawania zalecen w zakresic opracowania procedur dot. planowania
1 wykonywania budzetu w ukfadzie zadaniowym oraz monitorowania realizacji celow.

Jednoczednie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.
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