WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 49. 09 . 20161.
FK-VI1.1611.2.2016

Szanowny Pan

Janusz Dzisko
Warminske-Mazurski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny
ul. Zolnierska 16

10-561 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
1zadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie,
ul. Zotierska 16, 10-561 Olsztyn, NIP: 7390010641, REGON: 000291807.

Kontrole przeprowadzil zespol pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Dorota Kusiewicz — Lauter — inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespolu
kontrolnego; upowaznieniec  Wojewody — Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
VIL.0030.721.2016 z dnia 10 sierpnia 2016 r.;

— Marcin Klobuszewski - inspektor wojewddzki — czlonek zespotu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.723.2016 z dnia
10 sierpnia 2016 r.;

— Joanna Sikora — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu kontrolnego; upowaznienie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.722.2016 z dnia 10 sierpnia
2016,



— Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki — cztonek zespohu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.724.2016 z dnia
10 sierpnia 2016 r.;
| [akta kontroli str. 15-23]
Kontrole przeprowadzono w dniach: 16 - 31 sierpnia 2016 r., co zostalo odnotowane
w Ksiazee kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycijg 6/2016.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
I ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(t. 3. Dz. U. z 2015 1. poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zwanej dalej:
»ustawg o finansach publicznych”.

Przedmiotem kontroli byla ocena prowadzonej przez jednostke dziatalnosci w zakresie
dotyczacym planowania, realizacji oraz sprawozdawczosei budzetu w uktadzie zadaniowym,
a takze dziatann majgcych na celu zapewnienie efektywnosci i skutecznoéei realizacji planow

w ukladzie zadaniowym, zgodnic z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
[akta kontroli str. 5-13]

Okres objety kontrolg — rok 20141 2015.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

1. INFORMACJE OGOLNE

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie, zwana dalej: ,,WSSE” jest
publicznym zakladem opicki zdrowotnej, w stosunku do ktorego uprawnienia orgamnu
zatozycielskiego posiada Wojewoda Warminsko - Mazurski.
WSSE prowadzi dziatalnodé w formie jednostki budzetowej 1 jest dysponenterm $rodkéow
budzetowych drugiego stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa.
Dziatalnoscia WSSE kieruje Warminsko - Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny, ktory jest jednoczesnie Dyrektorem Wojewodzkiej Stacji.
W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowisko Warminsko-Mazurskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego petnit Pan Janusz Dziske powolany
na stanowisko z dniem 21 pazdziernika 2012 r., pismem z dnia 19 pazdziemika 2012 r., znak:
OK.-I11.1120.2.2012.
WSSE  realizowata w roku 2014 1 2015 wydatki kwalifikowane do funkcji
20 ,,Zdrowie”, zawarte] w zatgczniku Nr 64 do rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 13
czerwea 2013 r. w sprawic szczegolowego sposobu, frybu i termindéw opracowania
materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r. poz. 702) oraz
w zalgczniku Nr 67 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 17 czerwca 2014 r.



w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 1. poz. 825).

[akta kontroli str. 24-34f

I. PROCEDURY REGULUJACE TEMATYKE BUDZETU ZADANIOWEGO

W okresie objetym kontrola zagadnienia zwiazane z planowaniem oraz realizacja budzetu

w ukladzie zadamiowym zostaly uregulowane w nastepujacych zarzadzeniach WSSE, tj. w:

1) Zarzadzeniu nr 4/2013 Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarncgo z dnia 27 sierpnia 2013 roku w sprawic ustalenia zasad i trybu
planowania budzetu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w uktadzie
zdaniowym; '

2)  Zarzadzeniu nr 3/2014 Warmifisko-Mazurskiego Pafistwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
planowania budzetu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w ukladzie
zdaniowym;

3)  Zarzadzeniu nr 2/2015 Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia zasad 1 trybu
planowania oraz  wykonywania budzetu Wojewodzkiej Stacji Sanitarmo-
Epidemiologicznej w ukladzie zadaniowym, zmienionym zarzadzeniem nr 1/2016
Warmifisko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia
19 stycznia 2016 r. w sprawic ustalenia zasad i trybu planowania oraz wykonania
budzetu Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w ukladzie -
zadaniowym {(obowigzujgce);

4)  Zalgezniku do zarzgdzenia nr 9/2012 Dyrektora Warmitisko-Mazurskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarmego w Olsztynie z dnia 21 czerwea 2012 .
w sprawie zasad polityki rachunkowosci (obowigzujace).

[akia kontroli str. 123-147]

Jednostka na podstawie dokumentéw wymienionych powyzej w pkt 1), 2) i 3) uregulowata
réwniez kwestic monitoringu realizacji celéw i miernikéw, za co stosownie do obowigzku
wynikajacego z § 17 ust. 1.i 2 ww. dokumentow odpowiadajg kierowmey poszczegblnych
dzialow merytorycznych. Poziom realizacji zadan w budzecie zadaniowym monitorowany
jest przy pomocy wartosci miernikoéw i w tym zakresie, w zaleznodei od specyfiki zadania,
podejmowane sg decyzje o trybie i terminach pomiaru wartosel miernika.
Wéréd narzedzi pomiaru efektywnosei i skutecznosei realizacji celéw i miernikéw jednostka
w przypadku Laboratorium wykazata:

— System Zarzgdzania Jakoscia;

— Programy sterowania jakoscig badan;

— Audyty wewngtrzne;

— Audyty zewnetrzne przeprowadzane przez Polskie Centrum Akredytacji;

— Sprawdziany i poréwnania mi¢dzylaboratoryjne;
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— Biezacg wewnetrzog kontrole analitykéw prowadzong zgodnie z harmonogramem;
— Nadzér nad wyposazeniem pomiarowym.

System Zarzadzania Jakoscig dla Laboratoriéw spelnia wymagania normy PN-EN ISG/IEC
17025 oraz ma potwierdzone kompetencje techniczne - akredytowana dzialalno$¢ jest
okreslona w Zakresie - Akredytacji Nr AB 451
Posiada Certyfikat Akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji nr AB 451. Wprowadzono
System Jakosci zgodnie z obecnie obowigzujacg norma PN-EN ISO/IEC 17020: 2012 ,,Ocena
zgodnosci. Wymagania dotyczace dziatania réznych rodzajow jednostek przeprowadzajacych
inspekcje”. Wypelnienie wymagan ww. normy to zapewnienie, ze sluzby kontrolne
charakteryzuja si¢ fachowoscia, rzetelnoscia, bezstronnoscig oraz niezaleznoscig.
System jakosci zostal udokumentowany. Powstaty dokumenty opisujgce system zarzagdzania
jakoscia, tj.. Ksigga Jakosci, procedury, instrukcje 1 formularze niezbedne
dla wlasciwego funkcjonowania.

[akta kontroli str. 39]
Dyrektor WSSE powotal Gioéwnego Specjaliste ds. Systemu Jakosci, ktéry odpowiada
za wdrozenie, funkcjonowanie oraz doskonalenie systemu zarzgdzania jakoscig w WSSE,
jak rowniez $wiadczy pomoc przy wdrazaniu i1 funkcjonowanin systeméw zarzgdzania
jakoscig w Stacji Granicznegj 1 Stacjach Powiatowych.

Dodatkowo w §25 rozdziatu VI zarzadzen 3/2014 i 2/2015 - pt. Nadzor nad efektywnoscig
i skutecznosciq realizacji plandw finansowych w ukiadzie zadaniowym uregulowano kwesti¢
pomiaru poziomu efektywnosei i skutecznosci realizacji planéw finansowych w ukladzie
zdaniowym dla dziatan realizowanych przez WSEE, za co - w przypadku monitorowania -
odpowiedzialny jest Audytor Wewnetrzny we wspolpracy z kierownikami, Sekcjg Statystyki,
Oddziatem Fkonomicznym oraz jednostkami podlegtymi.

WSSE stosuje efektywno$é i skuteczno$é¢ realizacji planowania 1 wykonywania budzetu
w ukladzie zdaniowym, zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Wojewodg Warmirisko-
Mazurskiego w rozdziale 3 w Dziale Il zarzgdzenia nr 29 z dnia 29 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia procedur dotyczgcych zasad i trybu planowania oraz wykonywania
budzett w ukladzie zadaniowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego zmienionym
zarzgdzeniami nr 14 z dnia 20 stycznia 2014 r. oraz 290 z dnia 12 listopada 2014 r.

Powyzsze zweryfikowano na podstawie kart pomiaru efektywnosci i skutecznodei jednostk,
stanowigcych zalacznik nr 5 do niniejszego zarzadzenia, tj. na podstawie kart za 2014 1 2015
r. — ktére zostaly przekazane do Wydzialu Finanséw i Kontroli w terminie przewidzianym
w §35d ww. zarzadzenia, . do 10 maja - po opracowaniu rocznego sprawozdania
z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym. [akta kontroli str. 148-156]

Majgc powyzsze na uwadze, dzialalnos¢ jednostki w zakresie procedur regulujacych tematyke
budzetu w ukladzie zadaniowym ocenia si¢ pozytywnie.



I1I. PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM

3.1. Zgodnos¢ miernikéw z wytyeznymi do noty budzetowej

W roku 2014 i 2015 WSSE realizowata wydatki kwalifikowane do funkcji 20 ,Zdrowie”,
ktéra to funkcja realizowana byta poprzez 1 zadanie, 4 podzadapia 1 6 dziafan,
co przedstawiato sie w nastepujacy sposéb:

ZADANIE 20.5 W Nadzér sanitarno-epidemiologiczny, profilaktyka i promocja zdrowia
cel: zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno - epidemiologicznego w wojewddziwie

miernik: stosunek liczby podjetych przedsicwzie¢ zapewniajgcych bezpieczenstwo sanitarno-
epidemiologiczne do liczby mieszkancéw (w szt.).

PODZADANIE 20.5.1 W Polityka zdrowotna
cel: upowszechnienie wiedzy dotyczacej promocji i ochrony zdrowia

miernik: Liczba dziatan (interwencje programowe) o charakierze profilaktycznym w danym
roku/Liczba uczestnikéw tych dziatan.

DZIALANIE 20.5.1.3 W Og$wiata zdrowotna wykonywana przez panstwowg inspekcje

sanitarng

cel: upowszechnienie wiedzy dotyczacej choréb i promowanie zachowan prozdrowotnych

miernik: liczba dzialan o charakterze profilaktycznym (interwencji nieprogramowych)
w danym roku/Liczba uczestnikow tych dziatan.

PODZADANIE 20.5.2 W Nadz6r sanitarny i dziatalno$é kontrolno-inspekcyjna

cel: Egzekwowanie stosowania przepiséw prawa dotyczacych standardéw higieniczno-
sanitarnych na nadzorowanym teremie

miernik: Liczna kontroli w ramach zapobiegawczego 1 biezacego nadzoru sanitarnego
i liczba pobranych prébek.

DZIALANIE 20.5.2.1 W Sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny

cel: nadzor nad stasowaniem standardéw  sanitarno-higienicznych w  obiektach
nadzorowanych

miernik: Liczba zaplanowanych kontroli/Liczba wykonanych kontroli.
DZIALANIE 20.5.2.6 W Zapobiegawczy nadzdr sanitarny

cel: nadzér nad stosowaniem standardéw sanitarno-higienicznych
miernik: liczba wizji, kontroli oraz zajgtych stanowisk.

DZIALANIE 20.5.2.7 W Ocena narazenia zawodowego w zakladzie pracy w ramach
postepowan dotyczacych choréb zawodowych

cel: ocena zwigzku warunkéw pracy z powstaniem chorob zawodowych



miernik: Liczba przeprowadzonych ocen narazen/Liczba stwierdzonych chordb
zawodowych.

PODZADANIE 20.5.3 Zapobieganie 1 zwalczanie chordb zakaznych
cel: poprawa stanu zdrowia publicznego, w tym rozprzestrzenianie si¢ chor6b zakaznych
miernik: Liczba 0sdb, ktére zachorowaly na choroby zakaZne/Liczba mieszkancdw.

DZIALANIE  20.5.3.4 Prowadzeme  dzialalnosci  zapobiegawczej 1 przeciw
epidemiologiczne] w zakresie choréb zakaznych oraz zakazen

cel: zapobieganie rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych i monitorowanie zagrozenia z tym
Zwigzanego

miernik: Liczba przeprowadzonych dochodzen epidemiologicznych, podjgtych dzialaf,
kontroli 1 decyzji.

DZIALANIE 20.5.3.5 Nadzorowanie realizacji systemu szczepien obowigzkowych

cel: uodpornienie wrazliwych populacji zgodnie z Programem Szczepien Ochronnych

miernik: liczba dziatan w czynnej profilaktyce choréb zakaznych, w tym liczba
rozdysponowanych szczepionek.

PODZADANIE 20.54 Ochrona zdrowia przed szkodliwym wplywem -czynnikow
$rodowiskowych

cel: ograniczenie negatywnych skutkow zdrowotnych wplywu czynnikéw srodowiskowych
miernik: liczba przeprowadzonych w danym roku badan i pomiarow.

DZIALANIE 20.5.4.6 Badania wody, zywnosci, materiatéw 1 wyrobdéw do kontaktéow
z zywnoscig, kosmetykow i innych czynnikéow majgcych wplyw na zdrowie ludzi oraz
badania mikrobiologiczne ludnogci

cel: pokazanie danych na temat czynnikow majgcych wptyw na zdrowie hudzi

miernik: liczba wykonywanych oznaczen laboratoryjnych i pomiaréw.

- fakta kontroli str. 165-274]

W toku czynnosei kontrolnych stwierdzono, iz cele zostaly sformutowane przez dysponenta
zgodnie z wytycznyimi do noty budzetowej, gdyz byly: istotne, precyzyjne, spdjne,
mierzalne, okreslone w czasie oraz realistyczne, mierniki natomiast opracowane zostaty
zgodnie z wytycznymi do noty budzetowej, a mianowicie:

1} dla kazdego zadania, podzadania i dziatania, jednostka opracowata jeden miernik;
2) mierniki uzyte przez jednostke:

a) umozliwiaja rzetelne 1 obiektywne okreslanie stopnia realizacji celéw, tj. mierzg
skuteczno$é 1ub odpowiednio do specyfiki (charakteru) danego celu — mierza
efektywnos¢ realizacji zadan, podzadan 1 dziatan, w tym m.in. dgzg do mierzenia
zjawisk (rezultatdéw/wynikéw) istotnych dla osiggniecia wyznaczonych celow,



b) sposéb ich uzycia jest efektywny — tj. opiera si¢ na juz funkcjonujace;
sprawozdawczosci oraz danych opracowywanych przez jednostke i nie wigzg sig
z kosztami zwigzanymi wylgcznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu
zadaniowego,

¢) sg spojne z miernikami okreslonymi na imnych poziomach klasyfikacji
budzetowej w ukltadzie zadaniowym,

d) sa zdefiniowane w sposéb umozliwiajacy cigglo$¢ ich pomiaru w wieloletnie]
perspektywie,

¢) mierniki na podzadaniu i dziataniu mierzg to, na co jednostka realizujgca
podzadania/dziatania ma wplyw, natomiast miernik na zdaniu zostal ustalony
przez MF w rozporzadzeniu - nocie budzetowe],

f) posiadajg wiarygodne i dostepne Zrédlo danych umozliwiajgee ich weryfikacje,

g) umozliwiaja sprawozdanie z wykonania ich wartosci docelowych w terminach
wynikajacych z przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe]
w ukladzie zadaniowym.

Dodatkowo, analiza przediozonych kart miernikéw wykazata, Zze preferowany trend wartosci
miernika na rok 2014 i 2015 w zadaniu 20.5, podzadaniach 20.5.2, 20.5.3. 20.5.4 oraz
dziataniach 20.5.1.3, 20.5.2.1, 20.5.2.7, 20.5.3.4 ulegt zmianie w perspektywie planowania.

Powyzsze zjawisko kierownik jednostki kontrolujacej wyjasnit w ten sposdb, ze:

— dla zadania 20.5 — Nadzor sanitarno-epidemiologiczny i promocja zdrowia, wykazano

w 2014 trend rosngey, w 2015 malejacy.
Zaistniala zmiana spowodowana byla brakiem zainteresowania spoleczenstwa
dziataniami profilaktyczno-promocyjnymi. Ponadto w ostatnich Jatach ulegh poprawie
stan sanitarno-higieniczny, co wymusito na WSSE podjecie dziatai zmierzajgcych do
weryfikacji miernika. Dodatkowo wplyw na wartos¢ miernika Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej, zwanej dalej: PIS maja czynniki trudne do przewidzenia, takie jak:
wzmozone zachorowania na choroby zakazne, zatrucia pokarmowe, stan sanitarno-
higieniczny;

— dla podzadania 20.5.2 — Nadzor sanitarny 1 dziatalnos¢ kentrolno — inspekeyjna —

wykazano w 2014 trend malejacy, w 2015 rosnacy. '
Powyzsze wynikatlo z trudnej do oszacowania liczby zachorowan na choroby
zakazne, wystapicniu/niewystgpieniu ktorym sprzyjajg takie czymmiki jak: pogoda,
profilaktyka zachowafi np. na grype (szczepienia). Ponadto niekiore choroby
wystepujg endemicznie, np. borelioza, kleszczowe zapalanie opon mozgowych, wzrost
zachorowan na rdzyczke i swinke - co kilka lat.

— Podzadanie 20.5.4 - Ochrona zdrowia przed szkodliwym wplywem czynnikéw
srodowiskowych — wykazano w 2014 r. trend rosngcy, w 2015 . trend stabilny - ktory
jest zwiazany z ochrong zdrowia i zwigzanych z tym badan epidemiologicznych,
zywnoéci, przedmiotow uzytku, wody, a takze badan higieny radiacyjnej, badan
$rodowiskowych pracy, gdzie ilo$¢ badan i pomiaréw jest uzalezniona od ilosci
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zakladow nadzorowanych oraz ilosci pomiaréw nadzorowanych, zleconych
i interwencyjnych;

— Dla dziatania 20.5.1.3. - O$wiata zdrowotna wykonywana przez PIS — 2014 trend
rosngcy, w 2015 malejacy, co bylo spowodowane brakiem zainteresowania
spoleczenstwa programami profilaktyczno-promocyjnymi, w tym Promocjg Zdrowia.
Nalezalo wdrozy¢ nowe dzialania, ktére wzbudzatyby zainteresowanie lokalnej
spotecznodci.

—— Dla dziatania 20.5.2.1 — Sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny — w 2014 r.
trend stabilny, w 2015 rosnacy, co bylo spowodowane zwigkszeniem nadzoru nad
warunkami higieny 1 stosowaniem standardéw sanitarno-higienicznych, czego
przejawem bylo zwigkszenie liczby kontroli pozaplanowych w  zakladach
naruszajacych przepisy prawa zywnosciowego.

— Dla dziatania 20.5.2.7 — Ocena narazenia zawodowego w zakladzie pracy w ramach
postgpowan dotyczacych choréb zawodowych — w 2014 r. trend stabilny, w 2015 r.
trend malejacy. Powyzsze zjawisko spowodowane bylo tym, ze WSSE od 2013 r.
prowadzi postgpowanie w sprawie choréb zawodowych 1 wydaje decyzje.
Rozstrzygnigcia ~ uzalezmone sa  od  wydanych  orzeczen  lekarskich
stwierdzajgcych/niestwierdzajacych choroby zawodowe. Opisane postepowania tocza
sic kilka miesigcy, w zwigzku z powyzszym trudno jest zaplanowaé liczbe
stwierdzonych choréb zawodowych.

— 20.5.3.4 — Prowadzenie dzialalno$ci zapobiegawcze] 1 przeciwepidemiologiczne]
w zakresie chordb zakaZznych oraz zakazen — w 2014 r. trend stabilny, w 2015 r.
malejacy, co wynikalo z trudnej do przewidzema liczby zachorowan, z czym wigze
sie potrzeba przeprowadzenia postepowan epidemiologicznych, pobor préb — np.
choroby sezonowe, takie jak grypa, gdzie w 2015 r. odnotowano spadek zachorowan.
Trudna jest réwniez do oszacowania liczba 0sdb, ktore zachorujg w danym roku.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, iz w 2014 r. r. jednostka - w zwiazku
z przeszacowaniem - dokonata weryfikacji wartodci miernikdéw, czego nastepstwem byla
aktualizacja danych na kolejne lata, t.: 2015, 2016 1 2017.

Powyzsze wigzalo si¢ ze zmiang danych w kartach miernika 1 tym samym trendéw wartosei
miernika w perspektywie planowania. Dzialania podjete przez kierownika jednostki w tym
zakresie nalezy ocenié¢ pozytywnie, gdyz przyczynilty sie do urealnienia wartosci miernikow
i tym samym zapewnily prawidlowos¢ dziatan na etapie planowania budzetu w ukiadzie
zadaniowym. [akta kontroli str. 49-51]

3.2. Gléwne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania i dzialania

Przedmiotem dzialania WSSE, zgodnie z §6 Statutu, jest ochrona zdrowia ludzkiego przed
niekorzystnym wplywem szkodliwosci 1 uciazliwosci érodowisk, zapobieganie powstawaniu
choréb, w tym choréb zakaznych i zawodowych, ksztaltowanie odpowiednich postaw
i zachowan zdrowotnych.



WSSE dziala na podstawie:

— Ustawy dnia z 14 marca 1985 1. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (j.t. Dz.U. z 2015
1. poz. 1412 ze zm);

— Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadahn administracjii publicznej w wojewodztwie (Dz.U.
z 2009 1., Nr 92, poz.753);

— Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (j.t. Dz.U. 22013 r., poz. 947 ze zm.);

— Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. o bezpieczefistwie zywnosci 1 zywienia (j.t. Dz. U.
z 2015 1., poz. 594 ze zm);

— Stamtu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego;

— Statutu WSSE;

— Regulaminu organizacyjnego WSSE.

Do glownych uwarunkowan realizacji zadania, podzadan i dziatah nalezg :

» przeprowadzanie kontroli w zakresie biezgcego 1 zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego;

o powadzenie dziatalnosei przeciwepidemicznej;

e prowadzenie dzialan o$wiatowo-zdrowotnych;

s pobdr préb wody i Zywnodci do badan;

e opiniowanie dokumentacji projektowej, plandéw zagospodarowania przestrzennego,
wydawanie zgdd na odstgpstwa,

e wykonywanie badaf i analiz laboratoryjnych: wody przeznaczonej do spozycia, wody
z kapielisk i basenow, wod uzytkowych w kierunku Legionella, zywnosci, dodatkéw
do zywnosci oraz materiatéw i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,
materiatu klinicznego pochodzacego od ludzi,

e wykonywanie badan w zakresie higieny radiacyjnej;

s wykonywanie badan i pomiaréw srodowiskowych

o sprzet, materialy, czas, osoby finanse jako czynniki niezbedne do przeprowadzenia

kontroli, pomiardw i badan.
[akta kontroli str. 37-38]

Powyzsze ustalenia pozwalaja  stwierdzi¢, iz jednostka prawidlowo  wpisata
sic w strukture zadaniowego planu wydatkow. W sposéb prawidlowy dokonata wyboru
realizowanej przez siebie funkcji, zadania, podzadan i dziatan z istniejgcego katalogu
zadaniowego, stanowigcego zatacznik do noty budzetowe;.

3.3. Podstawy okre$lania planowanych i wykonanych warto$ci miernikéw oraz sposob
zbierania danych o warto$ciach miernikéw zgodnie z terminami okreSlonymi w kartach
miernika



Jak wynika ze zlozonych wyjasnien przez kierownika jednostki kontrolowanej, dane
o wartos$ciach miernikow zbierane sg na podstawie:

o Ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;;

o  Wytycznych z Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, zwanego dalej: GIS dla WSSE
i PSSE, planéw pracy, sprawozdan obowigzujacych w PIS: MZ 45, MZ 52, MZ 49,
MZ 56, MZ 54, danych GUS,;

e  Wytycznych z WSSE dla PSSE;

¢ Analizy lat poprzednich z wykonywanych zadan, np. kontroli, badan laboratoryjnych,

dziatan interwencyjnych, postgpowari administracyjno-egzekucyjnych.
fakta kontroli str. 46, 157-164]

Zgodnie z §11 ust. 2 zarzadzed: 3/2014, 2/2015 w zakresie budZetu zadaniowego WSSE
za odpowiednie ustalenie wartosci miernikéw odpowiadaja kierownicy.

Dane o wartosciach miernikow sg przekazywane w formie tabelarycznej przez PSSE oraz
kierownikéw WSSE do Sekeji Statystyki. Kazdy z kierownikéw jest odpowiedzialny za
gromadzenie danych jednostkowych z poszczegdlnych PSSE i WSSE, na podstawie ktdrych
sporzadza si¢ informacje dla Sekcji Statystyki. Dodatkowo w ciggu roku kazdy
z poszczegblnych kierownikéw zobowigzany jest do przekazywania informacji odnosnie
projektowania i planowania budzetu.

Dane z PSSE sg zbterane zgodnie z terminami okreslonymi w kartach miernika i wytycznymi
zawartymi obowigzujacych pismach z dnia 12.02.2015 r. i 28.02.2015 Dyr. 9011.1.2.2015
w sprawie ustalania zasad i trybu planowania oraz wykonania budzetu w ukladzie
zadantowym. W ww. pismach zawarto polecenie przekazywania danych dotyczacych
miernikéw do 5 dnia kazdego miesigca do Statystyki WSSE (koordynatora Wewnetrznego),
ktory otrzymane dane ze wszystkich PSSE w postaci zbiorezej przesyta do poszezegdlnych
komoérek WSSE w celu weryfikacji do 10 dnia kazdego miesiaca.

[akta kontroli str. 148-156]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz planowanie i wyliczanie wartosci miernikow,
stopnia realizacji celow, zadania, podzadan i dziatan odbywa sie na podstawie realnych
danych.

3.4. Weryfikaeja okreslonych celow i miernikéw pod katem zgodnosci z dokumentami
strategicznymi jednostki i ich odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach jednostki

Przyjete przez jednostke cele 1 mierniki wynikaja z ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz wytycznych do planu pracy Gléwnego Inspektora Sanitarnego i jednostek PIS, a takze
planéw pracy dla WSSE w Olsztynie na dany rok z podzialem na poszczegolne oddzialy
1 sekcje umozliwia wykonanie pomiaru oraz pordwnanie skali dziatalno$ci PIS

w perspektywie wieloletniej. Celem przyjetym do realizacji przez WSSE jest ,,zapewnienie
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bezpieczefistwa sanitarno-epidemioclogicznego w wojewddztwie” Aby wykonaé ten cel
jednostka wykonuje zadania na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskiego zwigzane z :
— upowszechnianiem wiedzy dotyczgeej promocji i ochrony zdrowia,
— upowszechnianiem wiedzy dotyczgce] chor6b 1 promowaniem zachowan
prozdrowotnych,
— egzekwowaniem stosowanych przepiséw prawa dotyczacych standardow higieniczno-
sanitarnych na nadzorowanym terenie,
— nadzorem nad stosowaniem standardéw sanitarno- higientcznych,
— zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ choréb zakaznych i monitorowanie zagrozen
z tym zwigzanych,
— ochrong zdrowia przed szkodliwym wptywem czynnikow srodowiskowych,
— badaniem wody, zywnodci, materialéw 1 wyrobéw do kontaktu z Zzywnoscig,
kosmetykéw i innych czynnikéw majacych wplyw na zdrowie ludzi oraz badania
mikrobiologiczne ludnosci.

Odzwierciedleniem realizacji celow i miernikow sg:
e dokumentacja pokontrolna (protokoty kontrolne);
e postepowania administracyjno- egzekucyjne;
¢ sprawozdawczos$¢ w ukladzie miesigcznym, kwartalnym i rocznym;
s roczny raport o stanie sanitarnym wojewodztwa;
* sytuacja sanitarno-epidemiologiczna na terenie wojewodztwa.

Micrniki uzyte przez jednostke umozliwiajg rzetelne i obicktywne okreslenic stopnia
realizacji celéw, mierza efektywnosé realizacji zadan, podzadan i dziatan, a takze zostaly
opracowane zgodnie z wytycznymi do noty budzetowej i wpisujg si¢ w Wieloletni Plan
Finansowy Panistwa. Dodatkowo cele i miemniki maja swoje odzwierciedlenie

w opracowanym dla potrzeb kontroli zarzgdczej ww. planie dziatania na lata objgte kontrolg.
[akta kontroli str. 38-39

3.5. Dokonywane zmiany nazwy miernikéw, zapewnienie cigglosci

W roku 2014 i 2015 jednostka nie dokonywata zmian nazwy miernikow, dlatego tez cigglosc
pomiaru zostala zachowana. Powyzsze zweryfikowano na podstawie przedtozonych kart
miernikéw oraz WPFP. [akia kontroli str. 811-822]

3.6. Sprawdzenie czy warto$¢ docelowa miernikéw jest tak planowana, aby osiagnicte
rezultaty na poziomie dzialah i podzadan skutecznie i efektywnie wplywaly
na osiggniecie planowanych rezultatéw na poziomie zadania

Podczas kontroli stwierdzono, iz planowane wartosci docelowe miernikow okreslone na
podzadaniach i dziataniach sg spéjne z zaplanowang wartodcig miernika na zadaniu.
Powyzsze przejawia sie w tym, ze zapewniono kaskadowos¢ miernikéw na poszczegélnych
szczeblach klasyfikacji zadaniowej poprzez wykazywanie dziatani zwigzanych z kontrolami
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realizacji zadan ustawowych w zakresie nadzoru nad stosowaniem standardéw sanitarno -
higienicznych w obiektach nadzorowanych.

3.7. Zapewnienie zgodno$ci budietu zadaniowego z kontrolg zarzadeza

Zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013
1., poz. 885 ze zm.), kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi
ogol dziatann podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Jednym z glownych celow kontroli zarzadczej
wymienionych w pkt 2 i 3 ww. artykulu jest zapewnienie skutecznosci i efektywnoscei
dzialania oraz wiarygodnosci sprawozdan. W zwigzku powyzszym niezbedne jest
zapewnienie zgodnosci kontroli zarzadeze] z budzetem zadaniowym, co polega m.in. na
doprowadzeniu do zgodnosci czescl sprawnosciowej WPEFP z planem dziatalnosci jednostki.

Podstawg prawng regulujacg system dziatania kontroli zarzadcze] w jednostce w roku 2014
i 2015 bylo zarzadzenie nr 27/2010 Dyrektora Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 15.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Kontroli Zarzagdcze; w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] w Olsztynie.
Zgodnie z §4 ww. zarzadzenia, System kontroli zarzadczej jest wbudowany w strukture
jednostki, a zadania zwigzane z kontrolg sg realizowane przez pracownikéw na wszystkich
szczeblach organizacyjnych w ramach samokontroli i kontroli finansowe;.

W ww. regulaminie okreslono ogét zadan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
1 zadai w sposéb zgodny z prawem, skuteczny, efektywny i terminowy w szczegdlnosci:

— cele 1 zakres kontroli zarzgdczej,

— zasady sprawowania kontroli zarzadczej,

— zarzadzanie ryzykiem,

— mechanizmy kontroli zarzadczej;

— monitorowanie i ocena systemu kontroli zarzadczej;

— wyniki kontroli i oceny.

Ponadto na dzien kontroli jednostka dysponowata planami dziatania oraz zbiorczymi
rejestrami ryzyk na rok 2014 1 2015. Przedmiotowe plany zostaly sporzadzone na podstawie
budzetu zadaniowego WSSE przyjetego na rok 2014 1 2015 oraz planu pracy WSSE.

7 analizy powyzszych dokumentéw wynika, ze zapewniono zgodno$¢ ww. planéw dziatania
z budzetem zadaniowym, co przejawialo si¢ tym, ze cele i mierniki w planie dziatania oraz

w Wieloletnim Planie Finansowym byly tozsame.
[akia kontroli str. 275-348]

Podczas czynnosci kontrolnych przedlozono dodatkowo projekt nowego zarzadzenia
Dyrektora Wojewodzkiej Stacji Samitarno-Epidemiologiczne} w sprawie Systemu Kontroli
Zarzgdczej wraz z zalgeznikami (dokument byl na etapie uzgodnieni), wraz z zalgcznikami
stanowigcymi wzory stuzace do opracowania: planu dziatania WSSE oraz sprawozdania
z jego wykonania, zbiorczego rejestru ryzyk, kategorii ryzyka, informacji o poziomie
zidentyfikowanych ryzyk oraz wdrozenia i skutecznosci dziatan podjetych  w celu
minimalizacji ryzyka, kwestionariusza samooceny kontroli zarzadczej, oceny dojrzatosci
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jednostki, stopnia wdrozenia kontroli zarzadczej i zbiorczej informacji o stanie kontroli
zarzgdceze], o$wiadezenia o stanie kontroli zarzadeze].
Powyzsze S$wiadczy, iz jednostka wykazala inicjatywe, a takze che¢ doskonalenia
mechanizmdéw regulujaeych pod katem proceduralnym proces dziatania kontroli zarzgdeze).
[akta kontroli str. 349-490]
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienie, polegajace na niesporzadzaniu
sprawozdan z wykonania planow dziafalnosci za rok 2014 12015, co jest niezgodne z zapisem
§ 7 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzednia 2010 r. w sprawie planu
dziatalnosei i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. z 2010 r. Nr 187 poz. 1254), zgodnie
z ktérym sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem
okreslony w zat. nr 2 do ww. rozporzadzenia.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjaénit, iz: , (...) niesporzqdzenie ww. sprawozdan
wynikalo z przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za realizacjg zadania.
Jednakze w styczmin 2015 r. i 2016 r. kierownicy dzialéw merytorycznych WSSE
i koordynatorzy PSSE sktadali do dzialu statystyki sprawozdania w formie tabelarycznej
z wykonania miernikéw za rok 2014 i 2015 - wedlug zestawienia funkcji, zadar, podzadan
i dziatan (warto$ciowo). _
Koordynator WSSE sporzgdzal zbiorowe zestawienia tabelaryczne z wykonania miernikow
PSSE i dzialéw WSSE. Dane przekazywane byly do sprawozdania rocznego RB-BZI
do ksiggowosci. Po pierwszym pélroczu 2014 r. i 2015 r. réwniez sporzqdzana byla tabelka
z wykonania miernikéw i przekazywania do ksiegowosci.
W preypadiu zaistialych odchyleri planu od wykonania, j. +/-5% poszczegdlne dzialy
sktadaly pisemne wyjasnienia z przekroczenia lub nie planu rocznego.
Ponadio w 2014 r. sporzqdzono w formie tabelarycznej opis wykonania zadan wedlug wzoru
otrzymanego z W-M Urzedu Wojewédzkiego. W 2015 r. w karcie pomiaru efektywnosci
i skutecznosci jednostki — w pozycji interpretacja wynikow — opis, poszczegdlne komirki
WSSE i PSSE wyjasnily realizacje wartosci miernika (w przypadku  stwierdzonych
odchylen)”.
[akta kontroli str. 62-102]
Powyzsze stanowi uchybienie, skutkujgce niezapewnieniem  kierownikowi jednostki
informacji o stanic realizacji zatozen przyjetych w planach dziatan na rok 2014 1 2015,
zgodnie z wytyeznymi zawartymi w ww. rozporzadzeniu Ministra Finansow.

3.8. Czy okreslono osoby odpowiedzialne za realizacj¢ miernika i celu

Jednostka okreglita osoby odpowiedzialne za realizacjg miernika i celu, co zweryfikowano na
podstawie przedlozonych podczas czynnosei kontrolnych planéw dziatania oraz rejestru
ryzyk WSSE na rok 2014 1 2015.

Osoby odpowiedzialne za sporzadzanie, m.in. zestawief wartosci miernikéw, okreslono
réwniez w tabeli, stanowigcej zatgcznik do zarzadzet w sprawie ustalenia zasad
i trybu planowania oraz wykonywania budzetu WSSE w ukiadzie zadaniowym.
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Powyzsze pozwala kierownikowi jednostki na otrzymanie wiarygodnych i szezegdtowych
informacji dotyczacych zalozonego celu i wskaznika, za realizacje ktorego odpowiedzialnos¢
ponosza wyszezegdlnione osoby.

[akta kontroli str. 283, 292, 422-469]
Dziatalnos¢ jednostki w zakresie planowania w ukladzie zadaniowym ocenia si¢ pozytywnie
Z uchybieniami.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC W UKLADZIE ZADANIOWYM

4.1. Ewidencja wydatkéw w ukladzie zadaniowym

Stosownic do Zarzadzenia Nr 9/2012 Dyrekiora Wojewddzkicj Stacji Sanitamo-
Epidemiologicznej w Olsztynie z 21 czerwca 2012 1. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci, plan oraz wydatki budzetowe w uktadzie zadaniowym ewidencjonowane sg
na koncie pozabilansowym 990 Plan finansowy wydatkow budsietowych w uldadzie
zadaniowym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie
szezegllnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289).

Na stronie Wn konta ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadaniowym oraz jego zmiany, natomiast po stronie Ma ujmuje sic réwnowarto$é
zrealizowanych wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz wartodé planu
niezrealizowanego. Ewidencja szczegélowa do konta 990 jest prowadzona w sposéb
umozliwiajacy sporzgdzenie sprawozdania z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Konto 990 na koniec roku nie wykazuje salda.

Wydatki  ksiggowane s na poszczegblne dziatania 1 paragrafy wydatkéw
z uwzglednieniem sposobu finansowania nazwy kont analitycznych zawieraja nr dziatania,
skrot okreslajgcy komorki organizacyjne i nr paragrafu wydatku.

Ponadto w WSSE, do ewidencji zobowigzan w ukladzie zadaniowym, ww. zarzadzeniem
przyjeto konto 991 Zobowigzania w ukladzie zadaniowym. Ksiegowani na tym koncie
dokonuje si¢ przed sporzgdzeniem sprawozdan z wykonania wydatkéw w ukladzie
zadaniowym z analityka dostosowang do potrzeb sprawozdawczosci.

Ustalenia

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia 20 dokumentow ksiggowych
w zakresie wydatkéw pozaplacowych WSSE poniesionych w 2014 i 2015 r. (do kontroli
przyjgto po 10 najwyzszych kwotowo dokumentéow z obydwu  okresow)
w fgcznej kwocie 5.642.926,23 zi, co stanowilo 35,8% ogohi wydatkéw rzeczowych

14



poniesionych w 2014 i 2015 r. i ustalono, 7e dowody ksiggowe, na podstawie ktorych
realizowano wydatki:
» zawicraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
» oznakowano w sposdb prawidlowy (zawieraly m.in. opis klasyfikacji
zadaniowej w podziale na podzadanie),
« wydatki ujmowano jednoczesnie w ewidencji ksiggowej wydatkow w ukladzie
tradycyjnym oraz w ukladzie zadaniowym,
« wydatki poniesiono na czynnosci zgrupowane w dziataniu; czynnosci byly
zwigzane z osiagnicciem zaplanowanych celow dzialania (celowosc).

W WSSE ww. zarzadzeniem, okreslono przyjety klucz podziatu kosztoéw, tj. przy podziale
wydatkéw posrednich stosuje si¢ nw. dwa rodzaje kluczy podzialowych:

o klucz wg struktury zatrudnienia ustalanej wg stanu na ostatni dzied
poprzedniego roku,
e klucz kosztowy stosuje sie do wydatkéw posrednich z rezerw celowych,
przeznaczonych na wydatki na zadania tzw. dawnych dochodow wlasnych
i ustala sie go na podstawie kosztow poszczegdlnych komorek organizacyjnych
na koniec poprzedniego roku. Klucz wg struktury zatrudnienia stosuje sig do
wszystkich pozostatych wydatkéw.
Wrydatki posrednie sa rozdzielane przy pomocy kluczy podziatowych w okresach
miesiecznych, na koniec miesiaca.

W zakresie ewidencji wydatkéw w ukladzie zadaniowym dziatalno$¢ jednostki, ocenia sig
pozytywnie.

4.2. Zmiany w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym

2014 rok
Pismem z 20 lutego 2014 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkicgo poinformowat WSSE o planowanych wydatkach budzetowych na
2014 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody Warmihsko-Mazurskiego
Nr FK 11/2014 z 20 lutego 2014 r. plan wydatkéw w rozdziale 85132 wynosit 14.843.000 zl
na zadanie 20.5.W Zdrowie, w tym:
. Podzadanie 20.5.1.W Profilaktyka zdrowotna, Dzialanie 20.5.1.3.W Oswiata
zdrowotna wykonywana przez panstwowa inspekcje sanitarna — 288.000 zi,
. Podzadanie 20.5.2.W Nadzoér sanitarny i dziatalnos¢ Kkontrolno-inspekeyjna —
2.653.000 zi,
— Duziatanie 20.5.2.1.W Sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny —
2.239.000 zl,
—  Dzialanie 20.5.2.6.W Zapobicgawczy nadz6r sanitarny — 349.000 1,
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— Dazialanie 20.5.2.7.W Ocena narazenia zawodowego w zakladzie pracy
w ramach postgpowan dotyczacych chorob zawodowych — 65.000 zi;

. Podzadanie 20.5.3.W Zapobieganic i zwalczanie chordb zakaZnych — 638.000 zt,

— Dziatanie  20.534.W  Prowadzenie  dzialalnosci  zapobicgawczej
i przeciwepidemiczngj] w zakresie chordb zakaznych oraz zakazer -
379.000 zi,

— Daziatanie 20.5.3.5.W Nadzorowanie realizacji systemu szczepiefi
obowiazkowych — 259.000 zi;

. Podzadanie 20.5.4.W Ochrona zdrowia przed szkodliwym wplywem czynnikoéw
srodowiskowych, Dziatanic 20.5.4.6 W Badanie wody, zywnosci, materialdow,
wyrobow do kontaktu z zywnoscia, kosmetykow 1 innych czynnikow majacych wplyw
na zdrowie ludzi oraz badania mikrobiologiczne ludnosei — 11.264.000 zt.

Kwota wydatkéw w ciggu 2014 roku zwickszona zostata 12 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o kwote 4.991.192 z1.

Powyzszg decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planic wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylaczeniem wydatkow majgtkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 z dnia
27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Warminsko-Mazurski Paristwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny dokonat 9 zmian w planie wydatkéw Stacji, przenoszac $rodki pieniezne
pomiedzy paragrafami wydatkoéw na ogolng kwote 511.002 zt.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenic lub zwickszenie planu wydatkow (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w poszczegélnych dziataniach przypisanych do konta
pozabilansowego 990.

2015 rok
Pismem z 16 lutego 2015 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego poinformowat WSSE o planowanych wydatkach budzetowych na
2015 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr FK 5/2015 z 16 lutego 2015 r. plan wydatkéw w rozdziale 85132 wynosit 15.701.000 zl na
zadanie 20.5.W Zdrowie, w tym:
. Podzadanie 20.5.1.W Profilaktyka zdrowotna, Dziatanie 20.5.1.3.W O$wiata zdrowotna

wykonywana przez panstwowg inspekcje sanitarng — 311.000 z1,
. Podzadanie 20.5.2.W Nadzor sanitarny i dziatalnos¢ kontrolno-inspekcyjna — 2.846.000

21,

— Duzialanie 20.5.2.1.W Sprawowanic nadzoru nad warunkami higieny —
2.374.000 zi,
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— Dziatanie 20.5.2.6.W Zapobiegawczy nadzor sanitarny — 389.000 =1,
— Dgzialanie 20.5.2.7.W Ocena narazenia zawodowego w zakladzie pracy
w ramach postepowan dotyczacych chorob zawodowych — 83.000 zk;

. Podzadanie 20.5.3.W Zapobieganie i zwalczanie choréb zakaznych — 655.000 zi,

— Dziatanie  20.5.3.4W  Prowadzenic dzialalnodci  zapobiegawczej
i przeciwepidemicznej w zakresie chorb zakaznych oraz zakazen —
393.000 zt,

— Duzalanie 20.53.5.W Nadzorowanie realizacji systemu szczepief
obowigzkowych — 262.000 zi;

. Podzadanie 20.5.4.W Ochrona zdrowia przed szkodliwym wplywem czynnikow
srodowiskowych, Dziatanie 20.5.4.6 W Badanie wody, zywnosci, materialow, wyrobdw
do kontaktu z zywnoscia, kosmetykéw 1 innych czynnikoéw majgcych wplyw na zdrowie
ludzi oraz badania mikrobiologiczne ludnosei — 11.889.000 zt.

Kwota wydatkéw w ciggu 2015 roku zwigkszona zostala 5 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego o kwote 4.256.000 zb Ponadto Wojewoda Warmifisko-Mazurski dokonat 2
zmian w planie wydatkéw Stacji przenoszac Srodki pienigzne pomigdzy paragrafami
wydatkéw na ogélng kwote 399.700 zi.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planic wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylaczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z ww. przepisami.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Warminsko-Mazurski Pafistwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny dokonat 25 zmian w planie wydatkow Stacji, przenoszac srodki pienigzne
pomiedzy paragralami wydatkow na ogolng kwotg 1.560.186 zt.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenic w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie planu wydatkow (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w poszezegolnych dziataniach przypisanych do konta
pozabilansowego 990.

W zakresie zmian w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym dziatalnos¢ jednostki ocenia

sig pozytywnie.
[akia koniroli: str. 350-810f

4.3. Sprawozdawczo$¢ w ukladzie zadaniewym
W okresie objetym kontrola w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym, w jednostce
sporzadzane byly nast¢pujace sprawozdania:
« RB-BZI pétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz
budzetu érodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym,
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¢ RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkdw europejskich w ukiadzie zadaniowym.

Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez
WSSE, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w nw. sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] prowadzonej w ukladzie
zadaniowym konta 990 oraz 991, tj.:
» RB-BZ] poélroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéow europejskich w ukiadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 30.06.2014 1.,
» RB-BZI] roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2014 r.,
» RB-BZ1 pélroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 30.06.2015 1.,
* RB-BZ] roczne sprawozdanie z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2015 1.
Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach, sporzadzane byly w sposéb czytelny i
trwaly, zawieraly podpisy Glownego Ksiegowego i Warminsko-Mazurskiego Pafistwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego.

Ponadto ustalono, ze powyzsze sprawozdania, sporzqdzane byty wedlug katalogu funkeji,
zadan, podzadan oraz dziatan obowigzujacego w danych okresach sprawozdawczych na
wzorach prawidlowych formularzy sprawozdan, stosownie do przepisdw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej w
uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1766).

W toku kontroli sprawdzono terminowosé przekazywania sprawozdan zbiorczych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego 1 ustalono, ze sprawozdania te sporzadzane

byty z zachowaniem termin6éw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
[akta koniroli: sty. 491-348]

W zakresie sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym dziatalno$é jednostki ocenia sig
pozytywnie,

V. NADZOR 1 KONTROLA NAD EFEKTYWNOSCIA I SKUTECZNOSCIA
PLANOW W UKEADZIE ZADANIOWYM NA PODSTAWIE MIERNIKOW
STOPNIA REALIZACJI CELOW

5.1. Dzialania podj.f;te w przypadku niewykonania lub przekroczenia wartosei miernika
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Analiza dokumentacji wykazata odchylenia na nw. szczeblach klasyfikacji zadaniowe]
pomiedzy planowanymi a uzyskanymi wartosciami miernikow. W zwigzku z powyzszym
zadano pytanie, co bylo przyczyng zaistnialego zjawiska i jakie dziatania podjela jednostka
w przypadku niewykonania lub przekroczenia wartosci miemika. Powyzsze odchylenia
w podziale na kontrolowane lata przedstawiono w sposéb nastepujgcy:

Zadanie 20.5
Plan na 2014 r. - 1174727 wykonanie w 20141, 1192062 (nie przekroczono +/-3%)
Plan na 2015 r. - 1171391 wykonanie 1219508 (nie przekroczono +/-5%)

Podzadanie 20.5.1
Plan na 2014 r. - 7738/178107 wykonanie 10324/166717 (wykonano powyzej normy)
Planna 2015 r. - 8105/161819 wykonanie 9240/177896 (wykonano powyzej normy)

Warto$é miemika w danym roku jest zalezna od liczby placéwek nauczania i wychowania
zainteresowanych realizacia programéw profilaktycznych i ilosci osob bioracych w nich
udziat.

Dzialanie 20.5.1.3

Plan na 2014 r.- 6188/123309 wykonanie 6584/170926 (wykonano ponizej normy)
Plan na 2015 r. - 7168/125057 wykonanie 6893/130804 (nie przekroczono +/- 5%)

Warto$¢ miernika w danym roku jest zalezna od liczby placowek zainteresowanych realizacjg
interwencji nieprogramowych (eventow, stoisk profilaktycznych) i oséb biorgeych w nich

udzial.

Podzadanie 20.5.2

Plan na 2014 r. - 31625 wykonanie 39916 (wykonano powyze] normy)
Planna 2015 r. - 35292 wykonanie 37010 (nie przekroczono +/- 5%)

Wzrost warto$ci miernika jest spowodowany przeprowadzeniem wigkszej liczby kontroli
w ramach zapobiegawczego biezgcego nadzoru sanitarnego i poboru prébek wody.
(zakwestionowano wiekszg liczbe wynikdw badan wody cieplej z doméw pomocy spolecznej
i szpitali, co skutkowato wiekszg liczba wystawionych decyzji platniczych).

Dzialanie 20.5.2.1
Plan na 2014 r. - 22562 wykonanie 30982 (wykonano powyzej normy)

Plan na 2015 r. - 22436 wykonanie 28350 (wykonano powyzej normy)

Wzrost wartosei miernika jest spowodowany przeprowadzeniem wigkszej liczby kontroli oraz
odnotowaniem wiekszej liczby zaktaddéw z naruszeniami przepiséw prawa zywnosciowego,
co wynikato z biezgcej dziatalnosei produkeyjnej zaktadow
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Dzialanie 20.5.2.6

Plan na 2014 r. - 5371 wykonanie 5851 (wykonano powyzej normy)
Plan na 2015 . - 5433 wykonanie 5631 (nie przekroczono +/- 5%)

OZNS dziala na podstawie wnioskdéw urzeddw, inwestoréw, projektantéw itp. Nie jest
mozliwe dokladne oszacowanie ilodci naptywajacych wnioskow.

Dzialanie 20.5.2.7
Plan na 2014 r. - 179/98 wykonanie 202/90 (wykonano powyzej normy)
Plan na 2015 r. - 197/106 wykonanie 199/110  (nie przekroczono +/- 5%)

Trudno przewidzie¢ ile bedzie w ciggu zgtoszonych podejrzen choréb zawodowych
1 w zwigzku z tym potrzeb przeprowadzenia ilosci ocen narazenia zawodowego pierwszej

instancji.

Podzadanie 20.5.3

Plan na 2014 r. - 41988 wykonanie 487595 (wykonano powyzej normy)
Plan na 2015 r. - 38849 wykonanie 63515 (wykonano powyzej normy)

Powyzsze zwigzane bylo z lepsza zglaszalnoscia przez laboratoria dodatnich wynikow
biologicznych czynnikéw chorobotworczych. Ponadto trudna jest do oszacowania liczba osob
, ktdre zachoruja na choroby zakazne w danym roku.

Dzialanie 2.5.3.4

Planna 2014 r. - 16254 wykonanie 18585 (wykonano powyzej normy)
Plan na 2015 r. - 17922 wykonanie 22484 (wykonano powyzej normy)

Odchylenia, ktére powstaly w miernikach sg wynikiem wejécia w zycie rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie biologicznych czynnikéw
chorobotworczych podlegajacych zgloszeniu, wzoréw formularzy zgloszen dodatnich
wynikéw badan w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotworczych oraz okolicznosci
dokonywania zgloszen, co spowodowato lepsza zglaszalnos¢ przez laboratoria dodatnich
wynikdw biologicznych czynnikéw chorobotworczych. Trudna jest do oszacowania liczba
0s0b, ktore zachorujg na choroby zakazne w danym roku.

Dzialanie 20.5.3.5

Plan na 2014. - 481663 wykonanie 481986 (nie przekroczono +/- 5%}
Plan na 2015 1. - 470725 wykonamie 494377 (nie przekroczono +/- 5%)
Podzadanie 20.5.4
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Plan na 2014r. - 228415 wykonanie 241950 (nie przekroczono +/- 5%)

Plan na 2015 r. - 228856 wykonanie 240132 (nie przekroczono +/- 5%)
Dzialanie 20.5.4.6

Plan na 2014 r. - 568900 wykonanie 550624 (nie przekroczono -+/- 5%)
Plan na 2015 r. - 554602 wykonanie 553648 (nie przekroczono +/- 5%)

Podejmowane dzialania w przypadku niewykonania lub przekroczenia zaplanowanej
wartosci miernika

Zwickszenje liczby podjctych przedsiewzie¢ najczesciej wynika z dodatkowych zadan
nakladanych przez jednostki nadrzedne (GIS) w trakcie roku nie ujetych w planach pracy,
oraz z dziatan interwencyjnych podejmowanych w wyniku np. skarg.

W przypadku mniejszym niz planowano zainteresowaniem szkot programami o charakterze
edukacyjnym, pracownicy promocji zdrowia zwracali si¢ do placéwek nicobjetych
programem o przystapienie do realizacji programu. W tym celu wysytano pisma, formularze
i deklaracje o wyrazeniu zgody na przystapienie do programu,. Inny sposéb pozyskania
sprzymierzeficéw do realizacji zadan to organizacja narad oraz szkolen skierowanych do
jednostek samorzadowych, placowek stuzby zdrowia, podezas ktérych przedstawiano
zalozenia programu czy akcji, ktérej celem byto pozyskanie wspélorganizatordw i wsparcia
ze strony jednostek samorzadowych. W ten sposdb pracownicy promocji zdrowia pozyskiwali
nowych wspotorganizatordw, partnerow do realizacji dzialan i poprawiajg zasigg.

W przypadku, gdy zasieg ww. programéw okazal si¢ wigkszy niz planowano, pracownicy
promocji zdrowia PSSE zwracali si¢c WSSE, a WSSE do Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
o przekazanie pozyskanym placéwkom  dodatkowych  pakietow  edukacyjnych
(poradniki, plakaty, ulotki) w zaleznosci od rodzaju programu. Przekroczenie liczby
zaplanowanych zadan, np. w Promocji Zdrowia jest zjawiskiem pozytywnym, ktére $wiadczy
0 rosngcym zainteresowaniu spolecznoscei lokalnej. Dodatkowo prowadzono akcje
u$wiadamiajace spoleczenstwo jak unikaé choréb zakaznych, jednakze WSSE nie byla
w stanie oszacowaé liczby 0s6b, ktére zachoruja w danym roku.

W przypadku Oddziatu HZZiPU WSSE w Olsztynie wzrost zaplanowanej wartosci miernika
byl zwiazany z przeprowadzeniem wigkszej liczby kontroli oraz odnotowaniem wigkszej
liczby zaktadéw z naruszeniami przepiséw prawa Zywnosciowego. Wykonanie miernika
wigzato si¢ ze stanem sanitarnym obiektéw zastanym przez jednostki kontrolujgce,
prowadzonym postepowaniem administracyjnym i realizacjg dodatkowych polecen
otrzymanych bezposrednio z Glownego Inspektoratu Sanitarnego. W zwigzku z powyzszym,
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prowadzone byly dodatkowe kontrole obiektéw, w tym sprawdzajgce realizacje zalecef
pokontrolnych, co przeklada sie na wzrost wartosci miernika. Wydawane decyzje platnicze i
administracyjne byly zatem wynikiem stwierdzania w trakcie przeprowadzanych kontroli
nieprawidtowosci w obiektach nadzorowanych.

W odniesienin do liczby decyzji merytorycznych i decyzji platniczych nie ma mozliwosci
oszacowania czy zalozona warto$¢ zostanie wykonana. Szacowanie wartosci miernika na lata
nastepne odbywa sie na podstawie kilkuletnich obserwacji wynikow badan wody w obiektach
oraz wynikow kontroli. W skiad pobieranych probek wody wliczane sg probki wody do
spozycia 1 probki wody cieplej pobierane w ramach prowadzonego nadzoru w obiektach
nadzorowanych (szpitale, domy pomocy spotecznej). W sytuacji, gdy wyniki badan wody sg
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, wystawiana ' jest decyzja platnicza 1 decyzja
merytoryczna nakazujgea doprowadzenie jakosel wody do okreslonych norm.

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, odchylenia wynikajg z przyczyn (zjawisk)
niezaleznych od WSSE. Odchylenia wartosei miernikdw sg ujete w kartach miernika jako
zidentyfikowane ryzyka bad? tez w uwagach/komentarzach. Dokonuje si¢ analizy wartosci
miernika. W roku 2015 zaplanowano prawidiowo 8 z 12 wartosci miernikéw na wszystkich
szczeblach klasyfikacji zadaniowej. Odchylenia wynikajg z przyczyn (zjawisk) niezaleznych
od WSSE. [akia kontroli str. 48-57]

Powyzsze uchybienie opisane w ww. obszarze nie mialo wigkszego wpltywu na dziatalnosé
jednostki w kontrolowanym zakresie. Jednakze konieczno$é monitorowania wartosci
miernika ma wplyw na etap planowania. Zgodnie ze Szczegélowymi zasadami opracowania
materialéw do projektu ustawy budzetowej, mmerniki powinny by¢ adekwatne
do juz/dotychczas osiggnietego stopnia realizacji postawionych celéw. Ponadto okreslanie
bazowej wartosci miernika na poziomie odbiegajacym od uzyskanych efektéw skutkuje
zanizeniem osiggnigtego wskaznika skutecznosdci oraz efektywnosei i powoduje koniecznosc
sktadania wyjadnien, pomimo uzyskania pozytywnych efektow dziatan.

W tym miegjscu nalezy jednakze podkreslié, 1z w miare mozliwoscel, jesli wartos¢ miernika
nadal bedzie miata tendencje wzrostows/spadkowa, nalezy zweryfikowaé jego warto$¢ na
etapie planowania na kolejne lata.

5.2. Przeprowadzanie przez jednostke oceny uzyskanych rezultatéw i jej wyniki
Jednostka przeprowadza oceny uzyskanych warto$ci miernikéw miedzy innymi poprzez
Systemy Jakosci w laboratoriach, ktére opierajg si¢ na normie PN-EN ISO/ IEC17025:2005
i obejmuja badania 1 oznaczenia wykonywane w laboratorium. Podstawa przyjetych
miernikow dla dziatania 20.5 1 20.5.4.6 jest liczba oznaczen wykonanych w laboratorium, dla
dziatania 20.5.4 jest liczba wykonanych badat.
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Cotygodniowe rejestry wskazanych miernikéw s prowadzone w laboratorium. Sposob
liczenia liczby wykonanych badan i oznaczef jest zgodny z wytycznymi do sprawozdan
statystycznych, miedzy innymi Mz-45, MZ-50 — MZ-48.

Ponadto, komoérki merytoryczne i laboratoryjne (wymienione w planie budzetu zadaniowego)
przekazujg do Sekeji Statystyki WSSE informacje o realizacji zaplanowanych miernikéw,
co umozliwia ich biezaca analize i ocene np. %, stopien wykonania do wartosci planowanej.
Dzialy merytoryczne prowadzg na biezgco harmonogramy zaplanowanych kontroli,
w ktérych odnotowywane sg przeprowadzone kontrole (jeden ze skladnikéw miernika).
7 realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ sporzadzane sa Oceny i analizy ich realizacji takze
w ciggu roku, co jest zgodne z planem pracy.

[akta kontroli str. 37-38]

5.3. Wplyw zmiany w budzecie jednostki na warto$é osiggnietego miernika

Zmiany w budzecie jednostki nie miaty bezposredniego wptywu na wartos¢ osiggnigtego
miernika. Wielkosei miernikéw prognozowane do osiagnigcia okre$lane sg na etapie
sporzadzania WPFP i przewidujg ewentualne zwigkszenia budzetu glownie pochodzace
7z rezerw celowych budzetu panstwa, przeznaczonych na finansowanie skutkéw zmian
systemowych. Zwiekszenie budzetu jednostki z rezerw wojewody warminsko-mazurskiego
przyczynito sie do poprawy warunkéw pracy inspektoréw (wymieniono m.in. sprzet
komputerowy, sprzgt laboratoryjny, biurowy, a takze zwieszono Srodki finansowe na
szkolenia pracownikow). [akta kontroli str. 40]

5.4. Czy na potrzeby efektywnej i skutecznej realizacji planéw finansowych zostaly
zalozone inne wskazniki produktu, efektu lub rezaltatu (okreslone np. w dokumentach
strategicznych, przepisach prawa)

Na potrzeby efcktywnej i skutecznej realizacji planow w ukladzie zadaniowym
w WSSE przyjeto szereg wskaznikow, ktore wspomagaja proces zarzgdzania jednostka. Sg to
miedzy innymi réznego rodzaju zestawienia, analizy, poréwnania przedkladane Dyrektorowi
przez kierownictwo poszczegdlnych dzialow merytorycznych, na co skiada sig :

e procent przeprowadzanych kontroli u  zarejestrowanych  przedsigbiorcow
w sprawozdawczoscel rocznej;

¢ realizacja planéw poboru probek do badan laboratoryjnych w systemie péirocznym
1 rocznym;

o analiza wystepujacych zagrozen dla zdrowia ludzi (spotkania cotygodniowe
z kierownictwem);

¢ analiza ilosciowa wykonywanych badan przez poszczegdlne laboratoria;

e biczacy monitoring zachorowan 1 sytuacji kryzysowych (codzienne meldunki
do Wojewody);

o analiza wskaznikéw wzrostu obiektéw przeznaczonych do kontroli.
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[akta kontroli str. 40]
Nalezy stwierdzi¢, ze ww. wskazniki sg spdjne z miernikami opracowanymi w ramach WPFP
oraz stanowig dodatkowe Zrédto danych odnosnie realizacji zatozonych celéw. Sg tym samym
uszezegdlowieniem dziatan w budzecie zadaniowym. Powyzsze wplywa pozytywnie na oceng
efektywnodci i skutecznoscei realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

5.5. Ocena ryzyka zwigzanego z osigganiem celéw - identyfikowanie i zarzgdzanie

Podczas czynnodei kontrolnych stwierdzono, ze ryzyka zostaly okres$lone na kazdym szczeblu
klasyfikacji zadaniowej w planie dziatania oraz zbiorczym rejestrze ryzyk na rok 2014 1 2015.
Ryzyka zostaly ocenione. Okreslono réwniez prawdopodobienstwo oraz skutek jego
wystapienia. W ramach zarzadzania ryzykiem opracowano wymagane czynnosci w celu
minimalizacji 1yzyk oraz okreslono termin ich wykonania.

Ryzyka okredlone w Zbiorczym rejestrze ryzyk sg zgodne z wykazanymi ryzykami w kartach
miernikow, [akta kontroli stv. 37-38]

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz kierownik jednostki kontrolowanej dysponuje
dokumentami stuzgcymi do rejestrowania zmian w zakresie prawdopodobiefistwa i skutku
wystgpienia ryzyka, co daje podstawe do $wiadomego zarzadzania zidentyfikowanym
w kartach miernika ryzykiem.

5.6. Sposéb wykorzystywania przez kierownika jednostki dostarczonych wskaznikéw
do podejmowania decyzji pozwalajgcych na poprawe osiggnietych rezultatow
Jak wyjasnit kierownik kontrolowanej jednostki, analiza dostarczonych wskaznikow pozwala
na biezaca kontrol¢ nad wykonywaniem zadan, obserwacje zachodzgcych zmian, analize
ryzyka wykonania zadania. Zebrane materialy pozwalaja na szybka i skuteczng reakcje w
przypadku wystapienia zagrozenia. Informacje z dziatalnosci WSSE stuzg do przedstawiania
biezacej sytuacji w wojewodztwie podczas: ,
e narad merytorycznych z Gléwnym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowymi
Inspektorami, kierownikami dziatdw merytorycznych , powiatowych 1 laboratoridw,
e spotkan, konferencji, szkolen przeprowadzanych na terenie naszego wojewddztwa,
w szkotach, przedszkolach, placowkach stuzby zdrowia, zakladach pracy w miejscach
wypoczynku dzieci i mtodziezy,
e posiedzen organizowanych przez Wydziat Bezpieczenstwa 1 Zarzgdzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego. '
W celu poprawy jakosci badan pracownicy sg systematycznie szkoleni, na biezaco podnoszg
swoje kwalifikacje, zapoznajg sie z nowymi metodami badas,

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz wskazniki dostarczone kierownikowi jednostki
kontrolowanej sg przez niego wykorzystywane w podejmowaniu decyzji i majg na celu
poprawe osiagni¢tych rezultatow. [akta kontroli str. 41]
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5.7. Wplyw realizacji miernika na obszar rzeczywistosci spoleczno — gospodarczej
zadania, podzadania i dzialania

Realizacja miernika, jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, miata znaczacy wplyw
na obszar rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej.

Glowne wplywy miernika na obszar rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej zadania,
podzadan i dzialan to:

e poprawa warunkéw higieniczno-sanitarnych w zakladach pracy, podmiotach
leczniczych, placowkach oswiatowo-wychowawczych, obiektach uzytecznosci
publicznej, obiektach Zzywieniowych, obiektach zajmujacych sig¢ handlem i obrotem
artykulow spozywezych,

e ograniczenie zagroZen zwiazanych z wprowadzeniem do obrotu $rodkdw zastepezych,

* inicjowanie aktywnosci spolecznej do dziatan na rzecz poprawy wlasnego zdrowia,

e poszerzenie $wiadomosci spotecznej na temat choréb zakaznych,

» zmiana zachowan prozdrowotnych wynikajacych z podwyzszenia poziomu wiedzy na
tematy prozdrowotne, _

¢ uswiadomienie spoleczenstwa dot. zagrozen zdrowotnych zwiazanych z naplywem
$rodkow spozywcezych o niewlasciwej jakosci zdrowotnej, eliminowanie z obrotu
produktéw niespelniajacych wymagan bezpieczenstwa, w tym substancji chemicznych
i ich mieszanin, artykulow spozywczych, suplementow diety, towarow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig. [akta kontroli str. 43]

3.8. Czy liczono koszt jednostkowy {(w przypadku miernika produktu) i czy
porownywano go na przestrzeni lat i wyciggano stosowne wnioski

Zgodnie z §29 zarzadzenia nr 2/2015 w sprawie ustalenia procedury dotyczacej zasad i trybu
planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym w jednostce kontrolowanej
tworzona jest karta pomiaru efektywnosdci i skutecznosei jednostki — stanowigca zalacznik do
ww. zarzadzenia, na podstawic ktdrej dokonuje sie¢ wyliczenia kosztu jednostkowego
miernika. Koszty realizacji zadania w badanym okresie, tj. w roku 2014 i 2015 réznity si¢c od
siebie nieznacznie. '

Powyzsze przedstawiono w nastepujgey sposob:

Koszt jednostkowy:

Dziatanie 20.5.1.3 - O$wiata zdrowotna wykonywana przez pafistwows inspekcje sanitarna

o 2014r. 321,74 zt
e 2015r. 30943 zt

Dzialanie 20.5.2.1- Sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny

e 2014r. 776,91 zt
e 2015r. 638,92 zt

Dzialanie 20.5.2.6 - Zapobiegawczy nadzor sanitarny
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e 20141 321,63 7
e 2015r 335,01 #

Dzialanie 20.5.2.7- Ocena narazenia zawodowego w zakladach pracy pracy w ramach
postgpowan doradezych choréb zawodowych '

o 2014r 3910,21 zt
e 20151 4101,16 21

Dziatanie 20.5.3.4- Prowadzenie dziatalnosci zapobiegawczej i przeciw epidemiologicznej w
zakresie chordb zakaznych oraz zakazen

o 20147r. 152,714 z1
o 20151 141,23 71

Dziatanie 20.5.3.5- Nadzorowanie realizacji systemu szczepien obowiazkowych

o 2014r.299 7
o 2015r 3,02 zt

Dzialanie 20.5.4.6 - Badania wody, zywnosci, materialéw i wyrobéw do kontaktéw z
zywnoscig, kosmetykéw i innych czynnikéw majgcych wplyw na zdrowie ludzi oraz badania
mikrobiologiczine ludnosci

e 2014r 35,57 z
e 20151 3574z

Koszty realizacji dzialan w danym okresie tj. roku 2014 i 2015 rdznity sie od siebie

nieznacznie.

Charakter dziatan w 2015 (dzialanie 20.5.1.3) nie wymagal dodatkowych nakladow
finansowych i nie przekiadat si¢ na liczbe ludnosci bioracej udziat w szkoleniach w zwiazku
z tym byt nizszy koszt. W okresie objetym kontrolg (dziatanie 20.5.2.1 1 20.5.2.6) wykonano
wigeej] kontroli uzaleznionych od stanu sanitarno-epidemiologicznego nadzorowanych
obiektéw. Réznica miedzy 2014 r. a 2015 r. (dzialanie 20.5.2.7) wynikala dodatkowo ze
wzrostu liczby wydanych decyzji w sprawie chorob zawodowych, z czym wigza sie: koszty
materialow biurowych, wysylki korespondencji. Ponadto, w niektérych przypadkach, istniala
potrzeba dodatkowych wyjazdow do zakladéw pracy w celu opracowania oceny narazenia

zawodowego, co generowato dodatkowe koszty przejazdéw 1 delegaci.
[akta kontroli str. 43-45]

Reasumujac, dziatalnos¢ jednostki w zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli nad
efektywnoscig i skutecznoscig realizacji plandéw w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celéw, ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnege nie zostaty wniesione
zastrzezenia.
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Pismem z dnia 22.092016 r., znak: Dyr.1611.4.5.2016 Zastgpca Warmifisko-

Mazurskiego Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w  Olsztynie,
po zapoznaniu sie z ustaleniami kontroli zawartymi w projekcie wystapienia pokontrolnego
z dnia 08.09.2016 r. poinformowal, iz uchybienie polegajace na niesporzadzeniu sprawozdan
z wykonania planéw dzialania za rok 2014 i 2015 zostalo usunigte, na dowod czego
sporzadzono i przestano brakujace dokumenty.
W kwestii uchybienia polegajacego na pojawieniu si¢ odchylen na wyszczegélnionych
szczeblach klasyfikacji budzetowej pomiedzy planowanymi a uzyskanymi wartosciami
miernikow w roku 2014 i 2015 poinformowano, iz zostanie zwrdcona szczegélna uwaga, aby
podczas planowania na rok 2016, starano si¢ wyciggaé wnioski z wezesniej
przeprowadzonych analiz.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze jednostka podjeta dziatania majgce na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien, w zwigzku z powyzszym odstepuje si¢ od wydania
zalecen w przedmiotowych zakresach.

Jednoczesnie informuje, 7e stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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