Olsztyn, J§ kwietnia 2016 1.

WARMINSKO-MAZURSKI
FK-VI.431.7.2016

Szanowny Pan

Witold Wroblewski
Prezydent Miasta Elblag
Powiat Grodzki

ul. Lacznosci 1

82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie powiatu grodzkiego Elblag - Urzedzie Miejskim
w Elblagu, ul. Lgcznosci 1, 82-300 Elblag, REGON: 170747715, NIP: 578-305-14-46.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pelnili:

Pan Witold Wroblewski — Prezydent Miasta Elblgg, wybrany w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 5 grudnia 2014 r. — (kierownik jednostki kontrolowane;).

Pan Artur Zielinski — Sekretarz Miasta, zatrudniony na podstawie umowy o prace od
dnia 18 lutego 2015 1.

Pan Jerzy Wiadrowski — Kierownik Referatu Obstugi Urzedu w Departamencie
Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Elblagu, zatrudniony na podstawie umowy o prace
od dnia 7 listopada 2011 r. — nadzorujacy organizacje i funkcjonowanie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej — odpowiedzialny za realizacje zadania. _

Pan Maciej Pietrzak — Inspektor — Petnomocnik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych, zatrudniony na podstawie umowy o pracg od dnia 1 pazdziernika 1996 r.
— odpowiedzialny za wspotprace z wybrang w konkursie organizacja pozarzadowa
realizujgca zadanie w zakresie nieodplatne] pomocy prawnej — odpowicdzialny za

realizacj¢ zadania.
fakta kontroli str. Nr 24]

Kontrolujacy stwierdzili, iz w zarzadzeniach:

Nr 506/2015 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie zmian do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblagu,
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e Nr 507/2015 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
zadan i struktury organizacyjnej Departamentu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Elblagu,
obowigzujacych na dzien kontroli, znajduja si¢ zapisy dotyczace realizacji przez Urzad
zadania w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.
[akta kontroli str. Nv 25-32]
W zakresie czynno$ei Kierownika Referatu Obstugi Urzedu w Departamencie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Elbiggu, znajdujg si¢ réwniez zadania dotyczace
nadzoru nad organizacja i funkcjonowaniem udzielania nieodplatnych porad prawnych.
[akta kontroli str. Nr 36/

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wrydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko
Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie, w skladzie:

-  Radoslaw Gazda — Inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespolu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK-V1.0030.163.2016 z dnia 3 marca 2016 r., wydane
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego,

- Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewodzki, upowaznienie do kontroli nr FK-
VI.0030.162.2016 z dnia z dnia 3 marca 2016 r., wydane przez Wojewode

Warminsko — Mazurskiego.
[akta kontroli str. Nv 33-34f

Kontrole rozpoczeto w dniu 9 marca 2016 r. i zakonczono w dniu 15 marca 2016 r., co
zostato odnotowane w Rejestrze kontroli Urzedu Miejskiego w Elblagu pod pozycja 4/2016.
Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowieh ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 09.03.2016 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 t., poz. 1255), zwangej dalej ,,ustawa”, w zakresie
dot. przygotowania organizacyjnego powiatu grodzkiego Elblag do wykonywania tego
zadania oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sa punkty nicodplatnej pomocy prawnej
i obowiazkow informacyjnych z tym zwigzanych.

Biezagca kontrola byla pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzona w Urzedzie
Migjskim w Elblagu.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie

(t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 10-23]

Z o$wiadczenia Kierownika Referaitu Obslugi Urzedu w Departamencie Organizacyjnym
Urzedu Migjskiego w Elblagu wynika, ze w miesigcach styczen i luty br. we wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej udzielono facznie 423 porad prawnych.

[akta kontroli str. Nr 48]

Prezydent Elblaga upowaznit:



o Kierownika Referatu Obshugi Urzedu w Departamencie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Elblagu,

e Inspektora — Pelnomocnika Prezydenta ds. Organizacji Pozarzadowych,

do udzielania informacji/wyjasniei oraz okazywania dokumentacji objetej kontrola.

[akta kontroli str. Nr 35-38]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalenn i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1) Zawarcie porozumien z gminami — art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. I ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawne] jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy, powiat, realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawieral
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreélajace w szczegdlnosei:

1) gminne lub powiatowe lokale, w ktérych beda usytuowane punkty nieodplatnej
pomocy prawnej;
2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodplatna
pomoc prawna;
3) =zasady wspolpracy w zakresic zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom
1 radcom prawnym udzielajagcym nieodplatnej pomocy prawnej.
Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, zZe porozumienia, o ktérych mowa w art. 9, sa zawierane do
dnia 15 pazdziernika 2015 r.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielnej realizacji zadania, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1, starosta okresla w szczegoélnosci:
1) powiatowe lokale, w ktérych bgda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej;
2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktoérych bedzie udzielana nieodplatna
pomoc prawna. :
Starosta udostgpnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktorych beds
usytuowane punkty nieodplatne] pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania
w tych punktach nieodptatne} pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej — art. 9

ust. 3 ustawy.

Z dokumentacji przediozonej podczas trwania czynnosci kontrolnych wynika, ze
powiat grodzki Elblag realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy samodzielnie, tj.
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy. Zgodnie z wymogami ustawy na terenie powiatu grodzkiego
Elblag utworzono 5 punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, w tym: 2 punkty prowadzone
samodzielnie przez Urzad Miejski oraz 3 punkty, ktérych prowadzenie powierzono
organizacji pozarzadowej wylonionegj w drodze otwartego konkursu. Zgodnie
z obowiazkiem informacyjnym wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Elblagu udostgpniono informacje o adresach
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lokali, w ktorych beds usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej oraz
harmonogramach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej W tych punktach:
Punkt Nr 1 - prowadzony przez Urzad Miejski w Elblagu usytuowany przy ul. £acznosci
1. Godziny udzielania porad prawnych: poniedziatek — pigtek 15%-19% (4 godziny).
Punkt Nr 2 prowadzony przez Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej
(organizacja pozarzadowa) usytuowany w Urzedzie Miejskim w Elblagu ul. Lacznosci 1.
Godziny udzielania porad prawnych: poniedziatek — piatek 7°°-11*" (4 godziny).
Punkt Nr 3 prowadzony przez Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej
(organizacja pozarzgdowa) usytuowany w Urzedzie Miejskim w Elblagu ul. Lacznosei 1.
Godziny udzielania porad prawnych: poniedziatek — piatek 10°°-14* (4 godziny).
Punkt Nr 4 prowadzony przez Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej
(organizacja pozarzadowa) usytuowany w Urzedzie Miejskim w Elblagu ul. Lacznosci 1.
Godziny udzielania porad prawnych: poniedzialek, $roda, czwartek 1130-153%, wtorek 12%-
16™, piatek 10**-14*° (po 4 godziny dziennie).
Punkt Nr 5 prowadzony przez Urzad Miejski w Elblagu usytuowany w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Elblaggu ul. Winna 9 pok. nr 400. Godziny udzielania porad
prawnych: poniedziatek, czwartek 93°-13%°, wtorek 119-15%, éroda 8%-12%, piatek 11*-
153 (po 4 godziny dziennie).

[akta kontroli str. Nr 8, 39-46, 191]

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy niecodptatna pomoc prawna jest udzielana we wszystkich
wyznaczonych punktach nieodplatnej pomocy prawnej w przecigtnym wymiarze 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Informacje dotyczace udzielania nicodplatnej pomocy prawnej wynikajgce z art. 9 ust. 2
ustawy, zamieszczone zostaly (oprocz BIP urzedu) dodatkowo na stronie internetowej

Miasta Elblaga pod adresem http://www.elblag.eu, w specjalnie wydziclone] zakladce.
Jakta kontroli str. Nr 39-46, 45-49]

2) Zawarcie porozumien z okr¢gowymi radami adwokackimi oraz radami okreggowych

izb radcow prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okr¢gowa rada adwokacks

i radg okregowej izby radcow prawnych wihasciwymi dla siedziby wladz powiatu

porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego

powiatu, okre$lajgce w szczegdlnodei:

1) liczbe adwokatow i radcow prawnych, ktérzy beds udzielaé nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
réwnomiernego udziatu adwokatéw i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych
do imiennego wskazywania odpowicdnio adwokatéw lub radcéw prawnych oraz ich
zastepcow, ktorymi sg adwokaci lub radcowic prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 iust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatéw i radcéw prawnych udzielajacych nicodplatnej
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzgdzen technicznych w punkcie nieodplatnej pomocy



prawne;.
Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 10, sg zawierane do
dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, okrggowa rada adwokacka
lub rada okr¢gowej izby radcow prawnych wskaze staroscie odpowiednio adwokatéw lub
radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieodpiatnej pomocy prawnej do dnia 15
listopada 2015 r.

Gmina Miasto Elblag na prawach Powiatu reprezentowana przez Prezydenta Miasta Elblag
zawarla w dniu 30 pazdziernika 2015 r. porozumienie z Rada Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Gdafisku oraz Okrggows Radg Adwokackg w Gdansku w sprawie udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu Gminy Miasta Elblag. Porozumienie
zawieralo wszystkie elementy okre§lone w art. 10 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy oraz zostalo
zawarte w terminie, wynikajgcym z art. 26 ust. 2 ustawy.

[akta koniroli str. Nr 50-53]

Stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 ustawy wykazy adwokatow i radcow prawnych, ktorzy

beda udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej zostaly przekazane przez:

1) Okrggowgq Izbg Radcéw Prawnych w Gdansku — pismem z 4 listopada 2015 r., (wplyw
9 listopada 20135 r.) wskazujacym radcg prawnego do udzielania nieodptatnych porad
prawnych, jak réwniez osobg zastgpujacy;

2) Pomorskg Izbe Adwokacka w Gdansku — pismem z 27 listopada 2015 r., mylnie
skierowanym do Starostwa Powiatowego w Elblagu. Starostwo Powiatowe w Elblagu
pismem z dnia 9 grudnia 2015 r. znak: OR.2011.9.2015.KS przekazata do Urzedu
Migjskiego w Elblagu przedmiotowe pismo (wplyw 15 grudnia 2015 r.) wskazujace
adwokata wyznaczonego do udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak rowniez
osobe zastepujaca.

Przekroczenie terminu przekazania przez Pomorska [zbe Adwokackg w Gdansku wykazu

adwokatow i radcow prawnych, stanowi uchybienie ze strony podmiotu zobowigzanego do

wskazania 0s6b wyznaczonych do udzielania nieodplatne) pomocy prawnej.

Kierownik Referatu Obshugi Urzedu w Departamencie Organizacyjnym Urzedu

Miejskiego w Elblagu wyjasnit ze: |, kilkakrotnie po zawarciu porozumienia

przeprowadzitem telefonicznie rozmowy z sekretariatem Pomorskiej Izby Adwokackiej

w Gdansku w sprawie przekazania listy adwokatow wyznaczonych do udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej. W dniu 10 grudnia 2015r. po rozmowie z panig (...)

uzyskatem przedmiotowq liste za posrednictwem poczty elektronicznej (skan dokumentu)”,

Powyzsze uchybienie ze strony Pomorskiej Izby Adwokackiej w Gdansku nic wplywa na

oceng dziatalnogei kontrolowanego powiatu grodzkiego.

{akta kontroli str. Nr 48-49, 54-38]

3) Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:
- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowe]j prowadzace] dzialalnosé pozytku publicznego, zwangj

17



dalej "organizacjg pozarzadows". Jezeli na powiat przypada nie wiecej niz trzy punkty
nicodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzgdowe] powierza si¢ prowadzenie
jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz
liczby punktéw nieodptatne] pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowita,
zaokragla si¢ jg w gére do liczby catkowitej.

Na terenie powiatu grodzkiego Elblag utworzono 5 punktéw udzielania nieodplatne;
pomocy prawnej; organizacjom pozarzadowym powierzono prowadzenie 3 z nich, wobec
powyzszego wymog okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostal spetniony.

- ust.2. Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6ézn. zm.).

- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze ubiegac
sie organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktdra
spelnia lacznie nastepujace warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnic doswiadczenie w wykonywaniu zadan wiazacych sig
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca prawnym,
doradca podatkowym lub osoba, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
w szezegolnosel w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej nie moze
ubicga si¢ organizacia pozarzadowa, ktéra w okresie dwoch lat poprzedzajacych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystala dotacje niezgodnie z celem jej
przyznania, jak rOwniez organizacja pozarzadowa, z ktorg starosta rozwiazal umowe.
Termin dwoéch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych $rodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybor organizacji pozarzadowych, o ktdrych mowa
wart. 11 ust. 1, powinien nastgpi¢ do 15 grudnia 2015 1.

Wojewoda Warmifisko — Mazurski pismem z 3 listopada 2015 r, znak:
FK-1.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty z terenu wojewddztwa
o zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej. W zwiagzku z powyzszym, Prezydent Miasta Elblag w dniu
10 listopada 2015 r. oglosil otwarty konkurs ofert, na powierzenie realizacii zadania
z zakresu zadah publicznych obejmujgcego prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej”, na podstawic ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku



publicznego i 0 wolontariacie.
[akta kontroli str. Nr 60-65]

Do konkursu przystgpity 3 organizacic pozarzgdowe. Wszystkie zlozone oferty
konkursowe spelniaty wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy. Postawg
wyboru organizacji byla suma punktéw przyznawanych przez czlonkéw komisji
konkursowej na poszezegolnych kartach oceny projektu, bedacych kartami merytorycznej
oceny zfozonych przez organizacje ofert-wnioskow. Na posiedzeniu komisji konkursowej
w dniu 7 grudnia 2015 r. dokonano wyboru 1 organizacji pozarzadowej, tj.: Elblaskiego
Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej, ktéra zlozyla oferte na udziclanie
nieodplatnych porad prawnych w 3 punktach zgodnie z ofertg konkursowa.

fakia kontroli str. Ny 66-95]

Wyboru dokonano na podstawie protokotu w sprawic rozsirzygniecia konkursu,
sporzgdzonego przez komisjg konkursows. Protokoét z posiedzenia komisji konkursowe;j
przekazany zostal w dniu 8 grudnia 2015 r. Prezydentowi Elblgga, ktéry akceptowat
ustalenia komisji konkursowej w dniu 14 grudnia 2015 r., a wigc zgodnie z terminem
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy.
Pozostale 2 organizacje pozarzadowe, ktore aplikowaly w konkursie, a uzyskaty mniejsza
liczbg punktow zostaty poinformowane pismami z dnia 14 i 15 grudnia 2015 r. o wyborze
organizacji pozarzadowe], ktorej Prezydent Elblagga powierzyt realizacje zadania
w zakresie udzielania nieodptatnych porad prawnych.

[akia kontroli str. Nr 96-121]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono, ze organizacja pozarzadowa, ktdra wygrata
w konkursie ofert, tj. Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej, zlozyla wraz
z wnioskiem pisemne zobowigzanie, wymagane art. 11 ust. 6 pkt 3a ustawy, o tresci innej
niz wynikajgca z powyzszego artykutu. Komisja konkursowa, oceniajgca ztozong oferte,
przyjeta przedmiotowe zobowigzanie.

[akta kontroli str. Nr 134]

Inspektor Urzedu Miejskiego w Elblagu — Pelnomocnik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych wyjasnit, ze: ,, Wpisanie w punkcie IIL1. oferty informacji, iz dokumenty
bedg przechowywane w warunkach uniemozliwiajgcych dostep osob trzecich oraz
w punkcie IIL6. oferty, iz celem szczegdlowym projektu jest zapewnienie dostepu do
rzefelnych, bezstronnych i poufnych porad stanowi deklaracje zabezpieczenia obowigzku
o kiorym moéwi Art. 11 ust 6 pkt 3a. W zwigzku z powyiszym brak odrebnego
oswiadczenia w ocenie Komisji Konkursowej nie stanowit elementu dyskwalifikujgcego
oferenta. Ponadio nalezy zaznaczyé, iz wskazani przez Oferenta bezposredni wykonawcy
w ziozomych promesach oswiadczajq, iz bedg sSwiadczyé porady zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie, co daje wystarczajgce zabezpieczenie dotyczgce poufnosci”.
[akta kontroli str. Nr 138-139]

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie nie wprowadzajg sformalizowanej procedury oceny ofert,
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pozostawiajac powolanej przez organ administracji publicznej komisji konkursowej
znaczny stopiefi swobody w zakresie realizacji jej zadan. Swiadczy o tym art. 15 ust. 2i
tej ustawy, ktory co prawda wskazuje na mozliwo$é odrzucenia zlozonej oferty, nie
precyzuje jednak sytuacji, w ktorej takie dzialanie komisji konkursowej jest
obligatoryjne. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze celem dziatania komisji jest wybor
najkorzystniejszej oferty, poprzedzony oceng ofert zlozonych przez wszystkie
zainteresowane podmioty przez pryzmat kryteriow wskazanych w art. 15 ust. 1, ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wskaza¢ nalezy ponadto, ze ustawodawca w art. 11 ust. 6 pkt 3 ustawy okredlil, ze
o powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej moze ubiegaé sig
organizacja pozarzadowa, ktoéra daje gwarancje nalezytego wykonania zadania,
w szczegllnosci poprzez zlozenie pisemnego zobowigzania o tresci wskazanej
w punktach a i b powolanego przepisu. Sam faki zlozenia o$wiadczenia o tresci
odbiegajacej od ustawowego sformutowania nie powoduje automatycznie, ze dany
podmiot nie daje gwarancji prawidlowego wykonania zobowiazania.
Wobec powyzszego zlozenie przez organizacj¢ pozarzadows zobowiazania o tresci
odbiegajacej od ustawowego, nalezy uznaé¢ za uchybienie nie majagce wplywu na
realizacje zadania.

[akta kontroli str. Nr 140-145]

W powyzszym obszarze stwierdzono réwniez uchybienie polegajace na niezawarciu

umowy lub promesy jej zawarcia na $wiadczenie ushug w zakresie udzielana

nieodptatnych porad prawnych, w przypadku jednego z trzech prawnikéw wskazanych

przez organizacje pozarzadows, zgodnie z wymogami art. 11 ust. 6 pkt 2 ustawy.

Komisja konkursowa, oceniajgc oferte¢ organizacji pozarzadowej, zakwalifikowata

zaswiadczenie wystawione przez t¢ sama organizacje, potwierdzajace fakt zatrudnienia

wskazanego w ofercie prawnika (umowa zlecenic), jako spelnienic wymogow,

wynikajacych z art. 11 ust. 6 pkt 2 ustawy. Jednoczesnie prawnik zlozyl pisemne

o$wiadczenie wynikajgce z art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy, tzn. jest osobg kiora:

e ukoniczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskala tytul magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,

e posiada co najmnigj trzyletnie doswiadezenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze swiadczeniem pomocy prawney,

e korzysta z pelni praw publicznych oraz ma petng zdolnoéé do czynnosci prawnych,

e nic byla karana za umyslne przestgpstwo scigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe.
[akta kontroli str. Nr 131-133]

Inspektor Urzedu Miejskiego w Elblagu — Pemomocnik Prezydenta ds. Organizacji
Pozarzadowych wyjasnit, ze: , Wpisanie Pana (.) w punkcie V.1. oferty w ocenie
Komisji Konkursowej stanowilo deklaracjg oferenta o zatrudnieniv w/w do realizacji
zadania opisanego w ofercie (co sugeruje przypis nr 22 do oferty, ti.. Informacje
o kwalifikacjach osob, ktore bedg zatrudnione przy realizacfi zadania publicznego, oraz
o kwalifikaciach wolontariuszy). Ponadio Komisja Konkursowa oceniajgca oferte
Elblgskiego Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej zakwalifikowala ZaSwiadczenie



wystawione przez Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej z dnia 20-11-
2015 r., Ldz. 70/11/15 mdwigce, iz Pan (...) jest juz zatrudniony na umowe zlecenie przez
Stowarzyszenie jako udokumentowanie wymogu Art. 11 ust 6 pkt 2 ustawy (1.:
przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg prawnym,

doradcg podatkowym lub osobg, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2)".
[akta kontroli str. Nr 138-139]

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, ze zlozenie przez osobe, ktora miata udzielaé
nieodplatnej pomocy prawnej o$wiadczenia, Ze spelnia ona wymogi ustawy w sposob
wyrazny wskazuje, ze osoba taka jest zainteresowana zawarciem umowy, o ktorej mowa
powyzej, zatem ocenione lgcznie za$wiadczenie organizacji pozarzadowej oraz
oswiadczenie osoby zainteresowanej, o ktérym mowa powyzej, mogg zosta¢ uznane za
promes¢ w rozumieniu art. 11 ust. 6 pkt 2 ustawy oraz zweryfikowane w trybie art. 11

ust. 9 ustawy.
[akta kontroli str. Ny 140-145]

4) Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.

S ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej

pomocy prawne] na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla

ust. 2 ww. przepisu, zgodnie z ktorym, umowa zawiera w szczegolnosci:

1} wskazanie miejsca i czasu udzielania nicodplatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt
nieodptatnej pomocy prawne;j,

4) wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aki6w prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dost¢pu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie
nicodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, Ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do
31 grudnia 2015 r.

Gmina Miasto Elblag na prawach powiatu, reprezentowana przez Prezydenta Miasta
Elblag zawarta z adwokatem i radca prawnym 2 umowy zlecenia na $wiadezenic
nieodplatnej pomocy prawnej zgodnie z ustaws. Skontrolowano obydwie umowy.
Przedmiotowe umowy zawarte zostaly w dniu 30 grudnia 2015 r., tj. w terminie

wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 146-151]

Stwierdzono, ze w podpisanych umowach brak jest elementu okreslonego w art. 6 ust.
2 pkt 5 ustawy, tj. zasad zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych
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umozliwiajacego udzielanie nicodptatnej pomocy prawnej.

Z wyjasnienia Kierownika Referatu Obslugi Urzedu w  Departamencie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Elblagu wynika, ze: , ...w umowach zawartych
pomiedzy Gming Miasto Elblgg a (...) oraz (...) kwestia zasad zapewnienia dostgpu do
bazy danych aktéw prawnych nie zostata okreslona poniewaz do realizacyi
nieodplatnej pomocy prawnej nie przewidywano udostgpniania platnych programow
czy licencji. Strony ustalily, ze lokale przeznaczone do $wiadczenia ustug nieodplatnej
powmocy prawnej zostang wyposazone w komputery z mieograniczonym bezplatnym
dostepem do Internetu, ktéry zapewnia dostep do szeregu darmowych baz danych
aktéw prawnych, umozliwiajgcych $wiadczenie nalezytef jakosci pomocy prawnej. Do
uzyskania do nich dostepu wystarczy komputer z dostgpem do Internefu”.

Powyzsze wyjasnienia przyjete zostaly przez zespét kontrolny. Pozostate elementy
wynikajace z art, 6 ust. 2 ustawy zostaty zawarte w przedmiotowych umowach.

[akta kontroli str. Nr 48-49]

Zawarcie umdw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art.
26 ust. S ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udziclanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktérej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2pkt 113 -6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, s3 zawierane do
31 grudnia 2015 r.

W dniu 22 grudnia 2015 r., a wiec z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ust.
5 ustawy, Gmina Miasto Elblag zawarla z Elblgskim Centrum Mediacji i Aktywizacji
Spotecznej — organizacja pozarzadowa wyloniona w ramach otwartego konkursu ofert
(o czym szczegbtowo w pkt 3 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego),
3 umowy (Nr 9,10,11/0P/2015) dotyczace realizacji zadania publicznego pod nazwa:
Powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. O nieodplatnej pomocy prawnej.
Zgodnic z zawartymi umowami udzielanic nicodplatnych porad prawnych
prowadzone bedzie w 3 punktach usytuowanych w Urzedzie Miejskim w Elblagu przy

ul. L.gcznodei 1.
[akta kontroli str. Nv 152-172]

Zespol kontrolny w powyzszym obszarze stwierdzil uchybienie, polegajgce na tym, ze

przedmiotowe umowy nie zawieraly elementéw wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 3 — 6

ustawy, tj.:

3) okreslenia sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt
nieodplatnej pomocy prawnej;

4) wskazania niezbednych urzqdzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostgp do
bazy aktow prawnych umozliwiajgcy udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

5) zasad zapewniania dostepu do bazy akidw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej;
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6) zasad zapewniania przez adwokata fub radce prawnego zasiepstwa w przypadiu,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nieodptatnej pomocy prawnej.

Inspektor Urzedu Migjskiego w Elblagu — Pelnomocnik Prezydenta ds. Organizacii
Pozarzadowych wyjasnit, ze: ,, W umowie zawartej pomigdzy Samorzqdem a Elblgskim
Centrum Mediacji i Aktywizacji Spolecznej istotnie nie zawarto wymagar
wynikajgcych z Art. 6 ust 2 punkt 3-6, poza informacjqg, iz niniejsze zadanie odnosi sig
do prowadzenia punkiu nieodplatnej pomocy prawnej na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. O nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej oraz zapisem, Ze dzialawnia bedq realizowane w poszczegolnych godzinach
oraz w wyznaczonych dniach w lokalu wskazanym przez zleceniodawce. Brak
wpisania powyzszych informacji zwigzany byt z faktem, iz elblgski samorzqd realizujgc
zapisy § 5. projektu Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015
r W sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej (Dz.
U z 2015 r. poz. 2186) przygotowat lokale spelniajgce wymogi zawarte w powyzszym
rozporzgdzeniu. Przygotowane pomieszczenia wyposazono w sprzet komputerowy
z dostepem do sieci teleinformatycznej, w ktérej udostepnione sq bazy aktow prawnych
umozliwiajgce udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej. Ponadfo nalezy zaznaczyé, iz
wszystkie szczegoly na elapie przygotowywania pomieszczeri byly komsultowane
z wyloniong Organizacjg”.

[akia kontroli str. Nr 135-139]

Brak wszystkich ustawowych elementéw umowy stanowi uchybienie skutkujgce
naruszeniem art. 6 ust. 2 pkt 3 — 6 ustawy. Nie $wiadczy to jednak o tym, ze
organizacja pozarzadowa nie moze $wiadczy¢ uslug w zakresie nieodplatnej pomocy
prawnej. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia byl pracownik realizujacy
zadanie - Pelnomocnik Prezydenta ds. Organizacji Pozarzadowych oraz osoby

bezpoérednio go nadzorujace.
[akta kontroli str. Ny 140-145]

Wypelianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego
wojewody — art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatow lub radcdéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawne] w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia
wlasciwego wojewode.

Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 3 ustawy, pismem z dnia
5 listopada 2015 r. Prezydent Elblaga poinformowal Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, o zawarciu w dniu 30 pazdziernika 2015 r. porozumienia z Radg
Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Gdarisku oraz Okregowa Rada Adwokacka
w Gdansku, w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
Gminy Miasta Elblag. W piémie podano adresy punktow oraz okreslono harmonogram
udzielania nieodplatnych porad prawnych. Prezydent Elblaga podat rowniez liczbe
adwokatdéw 1 radcoéw prawnych wyznaczonych do realizacji zadania.

Pismem z dnia 25 listopada 2015 r. przekazane zostaly informacje o ogloszeniu
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otwartego konkursu ofert w celu wyltonienia organizacji pozarzadowej. W kolejnym
pisSmie z dnia 15 grudnia 2015 r. Urzad Miejski w Elblaggu poinformowat
0 rozstrzygnieciu otwartego konkursu w zakresie wylonienia organizacji pozarzadowej
i powierzenie realizacji zadania Elblgskiemu Centrum Mediacji i Aktywizacji
Spotecznej. Podobna informacja zostala przekazana réwnicz w dniu 30 grudnia 2015 r.

za posrednictwem poczty elektronicznej.
[akta kontroli str. Ny 173-180]

Speiniente wymogéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nicodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, w zakresie dotyczacym lokali, w ktorych s usytuowane punkty
nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3 — § 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktérych bedg usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej zostaly okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela sie w punktach nicodptatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.

2. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela sie osobie uprawnionej osobiscie,
z wylgczeniem uzycia $srodkéw komunikowania sie na odleglo$é.

§ 4. Informacj¢ o lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawne] wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych jest udzielana nieodptatna
pomoc prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wlasciwego powiatu i gminy, na ktérych obszarze sg zlokalizowane te
punkty, oraz moze ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety.
Informacja zawiera wskazanie, w ktdrych punktach nicodptatnej pomocy prawne;j jest
udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodplatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktorym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna, zapewnia sig:

1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;

2) wyodrgbnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
umozliwiajace zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanic dokumentow
zawierajacych dane osobowe, w sposob uniemozliwigjacy dostep do nich osobom
nieupowaznionym.

3. Dostep do lokalu uwzglgdnia potrzeby 0séb niepetnosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nieodptatna pomoc prawna,
oraz dni i godziny jej udzielania.

5. W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej udostepnia sig informacje o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, osobach uprawnionych do jej ofrzymania oraz sposobach wykazywania
uprawnienia do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nicodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu.
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Informacja zawiera wskazanie, w ktérych punktach nicodplatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktére
z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodptatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.
Kontrolujgey ustalili, iz powiat grodzki Elblag udostepnit informacje o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Elblggu, w zakladce ,,Nieodptatna pomoc prawna”.

[akta kontroli str. Nr 191]

Podczas trwania czynnosci kontrolnych, tj. 11 marca 2016 1., zespol kontrolny,
w obecnosci pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania przeprowadzit
ogledziny wszystkich lokali w Elblagu, w ktérych usytuowane sa punkty udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej: 4 lokale usytuowane w punktach Nr 1,2,3,4 przy ul.
Y.acznosei 1 oraz 1 lokal usytuowany w punkcie Nr 5 przy ul. Winnej 9.
Ogledziny wykazaly, ze ww. lokale spetniaja wszystkie wymogi okreslone w § 5
rozporzadzenia.

[akta kontroli str. Nr 48-49, 181-190]

Do ustalen kontroli ni¢ zostaty wniesione zastrzezenia.

8) Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

Uzupelnienie  brakujacych elementow umowy 2z organizacja pozarzadowa
wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 3 — 6 ustawy, poprzez sporzadzenie do nigj
stosownego angksu.

Zwrocenie szczegodlnej uwagi na etapie konkursu ofert w zakresie wylonienia
organizacji pozarzadowej $wiadczacej nieodplatng pomoc prawna aby skladane przez
nig dokumenty byly zgodne z wymogami ustawy.

W zwigzku z faktem niezawarcia umowy lub promesy jej zawarcia na $wiadczenie
ustug w zakresie udzielana nieodplatnych porad prawnych, w przypadku jednego
z trzech prawnikéw wskazanych przez organizacje pozarzadows, zgodnie
z wymogami art, 11 ust. 6 pkt 2 ustawy (o czym szczegdlowo w pkt 3) -
zweryfikowanie zgodnie z art. 11 ust. 9 ustawy, czy organizacja pozarzadowa zawarla
umowe na wykonanie postanowien promesy, jak réwniez tego, czy umowa
realizowana jest nalezycie. W przypadku stwierdzenia naruszen w pierwszym zakresie
- organ jest zobligowany do rozwigzania umowy, za§ w przypadku naruszen w
pozostatym zakresie - uprawniony do rozwigzania umowy. :

Prosz¢ Pana Prezydenta o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych

uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
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