Olsztyn, mwrzes'nia 2016

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
FK-VI.431.19.2016

Szanowna Pani
Genowefa Kwoczek
Wijt Gminy Elblag
Urzad Gminy Elblgg
ul. Browarna 85

82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej »ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Pani tresé wystapicenia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono, w Urzedzie Gminy w Elblagu, ul. Browarna 85, 82-300 Elblag,
NIP: 578-10-11-218, REGON: 000531625 :

W okresie obj¢tym kontrola oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:

l. Pani Genowefa Kwoczek - Wojt wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 1. - kierownik Jednosiki kontrolowane;j.

2. Pan Zygmunt Tucholski - Zastepca Wojta Gminy Elblag zatrudniony na podstawie
umowy o prace od dnia 22 grudnia 2008 r. — nadzorujgcy bezposrednio pracownika
odpowiedzialnego za realizacie zadania, objetego przedmiotem kontroli.

Odpowiedzialnymi za realizacjc zadania byty: do dnia 31 maja 2016 r - Pani Anetta
Rutkiewicz - podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami j rolnictwa oraz od dnia
1 czerwca 2016 1. - Pani Celina Marzec - pomoc administracyjna ds. gospodarki

przesirzenne;.
[akia kontroli str. Nv 19-20]

Kontrole przeprowadzit pracownik Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminisko Mazurskiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie Radoslaw Gazda — Inspektor wojewddzki —
upowaznienie do kontroli Urzgdu Gminy w Elblagu, nr FK-V1.0030.725.2016 z dnia 9
sierpnia 2016 1., wydane przez Wojewode Warmirisko — Mazurskiego,

[akiq kontroli str. Nr 18]



Kontrole rozpoczeto 17 sierpnia 2016 r, i zakonczono w tym samym dniu, coO
udokumentowano wpisem do ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Elblagu, pod pozycjg 2/2016.

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan w zakresie wydawania zezwolen na uprawg
konopi wldknistych, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 124 ze zm. - stan prawny
obowigzujacy w dniu wydania zezwolenia), zwanej dalej ,,ustawg”.

Kontrolg objgto 2015 1.,
[akta kontroli str. Nr 8-17]

W 2015 roku Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uchwatg Nr VI/160/15 z dnia
29 kwietnia 2015 r. dokonat rejonizacji upraw konopi wiéknistych na terenie wojewddztwa,
zgodnie, z ktérg ogélna powierzchnia przeznaczona pod uprawg konopi dla gminy Elblag

w 2015 r. wyniosta 103,5 ha.
[akta kontroli str. Nr 53]

Biezaca kontrola byta pierwszg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Gminy

w Elblagu.
[akta kontroli str. Nr 51]

Podstawe prawna prowadzenia kentroli stanowia: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddziwie (tj. Dz.U. 2015, poz.
525.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz.1092), art. 47 ust. 1 ustawy, art. 75 ust.l pkt. 5 i art, 76 ustawy z dnia 2 lipca
2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 584 ze zm.).

Wéit Gminy Elblag upowaznit Zastepce Wojta do udzielania wszelkich wyjasnien w toku

kontroli.
[akta kontroli str. Nr 24-25]

Na podstawie ustalei kontroli, realizacj¢ zadan przez Urzad Gminy w Elblagu
w zakresie wydawania zezwolef na uprawe konopi widknistych, ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowoSciami.
W wyniku kontroli ustalono:

1. Kompletno§é wnioskéw o wydanie zezwolen na uprawe¢ konopi wléknistych (art. 47

ust.2 ustawy).

W okresie objetym kontrola tj., w 2015 r. do Urzedu Gminy w Elblagu wptynely 2 wnioski
od jednego producenta, z tego: 1 o wydanie zezwolenia na uprawg konopi widknistych
z dnia 14 kwietnia 2015 r. (wptyw do UG - 14 kwietnia 2015 r.) oraz 1 o zmiang wydanego



zezwolenia na uprawe konopi wioknistych z dnia 29 maja 2015 1. (wplyw do UG - 1

czerwca 2015 1.).
[akia kontroli str. Nr 26-27, 41]

Whniosek o wydanie zezwolenia zawicral elementy wymagane art. 47 ust. 2 ustawy, t).:
imig, nazwisko, okreSlenic miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme), siedzibe
i adres wnioskodawcy, informacje¢ o odmianie konopi wioknistych, powierzchni uprawy
oraz numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw i budynkow, okreslone; na
podstawie przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficznego, kopie umowy kontraktacji
z odbiorcg. Wniosek zawieral o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie byl karany za
popeinienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 63 lub 64 ustawy i wykroczenia, o ktérym
mowa w art. 65 ustawy. Do wniosku zostaty dotaczone: dowod optaty skarbowej, faktura
zaliczkowa na zakup materiatu siewnego - odmian zgodnych z wykazanymi we wniosku,
umowa kontraktacyjna, decyzja Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
prowadzenie skupu konopi wldknistych wydana firmie, z ktéra producent rolny

(wnioskodawca) podpisat umowe kontraktacyjna.
[akta kontroli str. Nr 26-38]

Wniosek o zmiang zezwolenia dotyczyl jedynie zmiany nazwy odmiany konopi
wioknistych przeznaczonych do uprawy, z: ,,Fiona™ na: ,,US0Q-31". Do wniosku zostala
dofaczona faktura VAT stwierdzajaca zakup kwalifikowanego materiatu siewnego konopi
wioknistych odmiany USO-31 oraz Zenit, przeznaczonego pod zasiew.

[akta kontroli str. Nr 41-43]

Wnioski o wydanie zezwolenia oraz o zmiang zezwolenia zostaly przyjete przez UG
w Elblagu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (L. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), zwanej dalcj ,,KPA”.

Zastepca Wojta Gminy Elblag wyjasnit, ze, cyt: , Wniosek o wydanie zezwolenia na
uprawe konopi widknistych zostal przyjety w trybie okreslonym Kodeksem Postepowania
Administracyjnego (tj. Dz.U. z 2013r., poz. 267) art. 104 i art. 107 oraz rozpatrzony w
terminie zgodnym z art. 35 KPA. Przedmiotowy wniosek zostal zlozony przez osobg
Jizyczng rolnika.  Sprawy rolnikdéw, ktdrych zalatwienie wymaga wydanie decyzji
administracyjnej, ktérzy jednoczesnie nie prowadzq dzictainosci gospodarczej w oparciu
o ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2015r., poz. 584 ze zm, )
rozpatrywane sq w irybie przewidzianym odpowiednimi przepisami KPA. W ocenie
organu rozpatrujgcego przedmiotowy wniosek do jego zalatwienia nie majg zastosowania
przepisy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej zgodnie z art. 3 w/w ustawy, ktory
stanowi Ze dziatalnosé wytwércza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu
i hodowli zwierzgt , ogrodnictwa, warzywniciwa, lesnictwa i rybactwa srodigdowego nie
podlega wpisowi do ewidencji dzialalnosci gospodarczej”,
’ [akta kontroli str. Nr 49-50]



Odnoszac si¢ do wyjasnienia Zastgpcy Wojta Gminy nalezy stwierdzic¢, Ze przepis art. 3
pkt 1 ustawy o s.d.g. stanowigcy, ze przepisOw ustawy nie stosuje sie¢ do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa §rédladowego, wskazuje, ze dziatalnosé
tam okreslona, bez wzgledu na podmiot ja prowadzacy, nie podlega rezimowi tej ustawy.
Wobec tego, pomimo ze dzialalno$¢ rolnicza jest kwalifikowana jako dziatalnoéé
gospodarcza, a rolnicy sg uznawani za przedsiebiorcdw, to zardwno ta dzialalno$é, jak
i podmioty ja wykonujgce podlegaja przepisom innych ustaw, a w zakresie procedury
wydawania zezwoled na upraw¢ konopi wldknistych na podstawie ustawy
o przeciwdziatanin narkomanii - przepisom KPA.

W zwigzku z powyzszym, Organ przyjmujac od producenta rolnego wniosek o wydanie
zezwolenia na uprawe konopi wldknistych, nic wydawal potwierdzenia przyjgcia wniosku,

o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. Nr 35-60]

. Prawidlowos$¢ wydawania decyzji zezwalajgcych na uprawe konopi wléknistych, pod
katem spelienia wymogow ustawy (art.47 ust.3) oraz KPA (art.107).

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy zezwolenie wydaje si¢ w drodze decyzji na wniosek
producenta. W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy w Elblagu na podstawie ztozonych
2 wnioskéw wydal | decyzjg zezwalajaca na uprawe konopi wldknistych na terenie gminy
oraz 1 decyzje zmieniajgca wydane zezwolenie na uprawe konopi wioknistych.

[akta kontroli str. Nr 39-40, 46-47]

Zaréwno decyzja zezwalajgca na uprawe konopi widknistych, jak i decyzja zmieniajgca
zostaly wydane w terminie okre$§lonym w art. 35 KPA, zawieraly elementy okreslone
w art. 107 KPA i podpisane byly przez Wéjta Gminy Elblag.

Decyzja zezwalajaca zawierala ponadto niezbgdne elementy, wynikajace z art. 47 ust. 3

ustawy oraz adnotacje o pobraniu oplaty skarbowe;j.
[akta kontroli str. Nr 39-40, 46-47]

Wydanie decyzji zezwalajgcej na uprawe konopi widknistych (87 ha), nastgpilo w ramach
limitu powierzchni przyznanego Gminie Elblag w 2015 r. uchwalg Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego Nr VI/160/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r., w sprawie okreslenia
ogdlnej powierzchni przeznaczone] pod uprawy maku i konopi widknistych oraz
rejonizacji tych upraw w roku 2015 (103,5 ha).

. Poprawno$¢ odmowy wydania zezwolenia w przypadku nie spelmienia przez
przedsiebiorce wymagan okreslonych w art.47 ust.4 ustawy.

Zgodnie z art, 47 ust. 4 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia wydania
zezwolenia, jezeli wnioskodawea nie daje rekojmi nalezytego zabezpieczema zbioru z tych
upraw przed wykorzystaniem do celéw innych niz okreslone w ustawie, a w szczegolnosci:
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* nie dysponuje pomicszczeniem zabezpieczonym przed kradzieza torebki (makowki),
o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy, '

* byl karany za popehienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 63 lub 64 ustawy,

* byt karany za popehienic wykroczenia, o ktérym mowa w art, 65 ustawy.

Wymogi powyzsze zawarte sa w o§wiadczeniu producenta sktadanym wraz z wnioskiem
o wydanie zezwolenia. Spelnienie tych wymogow jest badane na etapie rozpatrywania
whniosku 0 wydanie zezwolenia,

W okresie objetym kontrolg, na podstawie pisma Wojta Gminy Elblag znak
GN/RL.680.52.2016 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz badanej dokumentacji nie stwierdzono
przypadkoéw odmowy wydania decyzji (zezwolen) na uprawe konopi wioknistych.

[akta kontroli str. Nr 6]

. Prowadzenie rejestru wydanych zezwoler na uprawg konopi wléknistych.

Zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy, W6jt Gminy w okresie objetym kontrola prowadzit
(w formie papierowej) rejestr wydanych zezwolen. Przedmiotowy rejestr zawieral:

e liczbe porzgdkowa,

* numer zezwolenia,

e dat¢ wydania zezwolenia,

e dat¢ waznosci zezwolenia,

* dat¢ uprawomocnienia si¢ decyzji,

e imig i nazwisko wnioskodawcy,

* rodzaj uprawy,

* miejsce uprawy,

¢ powierzchnia upraw,

¢ pozycja odmiany uprawy w COBORU, _
[akta kontroli str. Ni 48]

5. Sprawowanie nadzoru nad uprawami konopi wléknistych, wynikajacego

z art. 50 ustawy.

Zgodnie z art. 50 ustawy, nadzér nad uprawami konopi wiéknistych sprawuje wojt

(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na migjsce polozenia tych upraw.

W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez organ, o ktorym mowa

w ust. 1, sg uprawnione do:

1) wejscia na grunty, na ktérych sg prowadzone uprawy maku lub konopi wtdknistych,
oraz dojscia do tych gruntéw przez inne nieruchomosci:

2) kontroli dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw maku Iub konopi
wlOknistych;

3) Zzadania wyjasnien od prowadzgcego uprawy maku lub konopi wtoknistych.



Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci okreslonych w ust. 2 s3 obowigzane do
okazania upowaznienia wydanego przez organ sprawujacy nadzor.

W toku czynnosci konfrolnych stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na
nieprzeprowadzeniu kontroli zgodnosci zlokalizowanych na terenie Gminy upraw
konopi, z wydanym zezwoleniem. Zastepca Wdjta Gminy Elblag w powyzszej sprawie
wyjasnil, ze, cyt.: ,,w roku 2015 do Urzedu Gminy Elblgg wplyngl wniosek o wydanie
zezwolenia na uprawe konopi widknistych na terenie gminy Elblgg na rok 2015. W latach
wezesniejszych do tutejszego Urzedu nie wplyngl podobrny wniosek, wobec czego Urzqd
spotkal si¢ z tym zagadnieniem po raz pierwszy. Pracownik pelnigcy w tamiym czasie
obowiqgzki inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolniciwa przeoczyl obowigzek
przeprowadzenia kontroli z upowaznienia Wojta Gminy LElblgg na terenie objetym
wydanym zezwoleniem na uprawe konopi widknistych w roku 2015. Informacja o fakcie
nieprzeprowadzenia kontroli wplynela dopiero w roku 2016 w czasie, gdy niemozliwym
bylo juz jej przeprowadzenie, ze wzgledu na nieistniejqcg juz uprawe, na ktorq wydano
zezwolenie ™.

Brak prowadzonych kontroli skutkuje naruszeniem postanowien art. 50 ustawy. Osoba
odpowiedzialng za powstanie nieprawidiowosci byl pracownik realizujgcy zadanie oraz

osoba bezposrednio go nadzorujgca.
[akta kontroli str. Nr 52|

6. Poprawno$é¢ wydawania decyzji w sprawie zniszezenia upraw (art.31 ustawy),
w przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw konopi w sposéb niezgodny z art. 46
i 47 ustawy.

W okresie objetym kontrola, Urzad Gminy w Elblagu nie wydawal decyzji w sprawie

Zniszczenia upraw konopi wioknistych.
: [akta kontroli str. Nr 5]

7. Prawidlowos¢ pobierania oplat za zezwolenia na uprawe konopi wiéknistych.

Wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania zezwolenia, wynikajacego
z czescl 1T zatgeznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (4.
Dz.U. z 2014, poz. 1628, ze zm.), oplata skarbowa za wydanie zezwolenia na uprawe
konopi wibknistych na podstawic przepisdéw ustawy o przeciwdziataniu narkomani,
wynosila 30 zt. Urzad Gminy w Elblagu za wydanie zezwolenia pobral optate skarbowa
w wysokoéci zgodnej z zaltagcznikiem do ustawy o optacie skarbowe;j. Platnosci dokonano
w dniu zlozenia wniosku. Na wydanej decyzji umieszczono stosowng wzmianke
o pobraniu optaty. Dowdd dokonania oplaty zostal dolaczony do akt sprawy.

[akta kontroli str. Nr 28, 38-40]

W przypadku zmiany zezwolenia (GN/RL.6180.1.01.2015) zgodnie z cytowanym
powyzej zalacznikiem do ustawy o oplacie skarbowej, stosowna oplatg¢ pobiera sig



w przypadku przediuzenie terminu waznosci lub zmiana warunkow wydanego zezwolenia

(pozwolenia, koncesiji), jezeli;

1) dotyczy przedhuzenia terminu waznosci Iub rozszerzenia zakresu dziatalnodci — opiata
stanowi 50% stawki okreslonej od zezwolenia {(pozwolenia, koncesji)

2) trescig zmiany jest kolejny rodzaj dziatalnosci — oplata stanowi 100% stawki
okreslonej od zezwolenia (pozwolenia, koncesji).

Zmiana przedmiotowego zezwolenia (GN/RL.6180.1.02.2015) obejmowata jedynie

zmiang nazwy odmiany uprawianych konopi wtknistych z ,,Fiona” na »USO-317, a wiec

nie podlegaia oplacie skarbowej zgodnie 7 zalacznikiem do ustawy.

8. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na

wydawaniu zezwoleii na uprawe komopi wloknistych, w tym: liczba oséb
realizujacych zadanie, inne zadania wykonywane przez pracownika/pracownikéw,
¢zas przeznaczony na realizacj¢ zadania, proporcje zadania zleconego do innych
zadan, realizowanych przez pracownika/pracownikéw.

W Urzedzie Gminy zadanie zlecone z zakresy administracji rzadowe;j polegajace
na wydawaniu zezwolefi na uprawg konopi widknistych realizuje 1 pracownik.
W rozliczeniu tygodniowym realizacja zadania zajmuje w przyblizeniu do 24 min.,
a w rozliczeniu miesiecznym do 1 godz. i 40 min. Stanowi to do 1% czasu pracy
pracownika zatrudnionego na pelen etat, w stosunku do pozostatych zadan realizowanych

przez pracownika.

[akta kontroli str. Nr 51]

Do ustaleni kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

9. Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o przeprowadzanie kontroli upraw
konopi widknistych w przypadku wydawania kolejnych zezwoleri, w ramach sprawowanego
nadzoru, wynikajgcego z art. 50 ustawy.,

Prosze Pania Wéjt o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko - Mazurskiego w terminic
14 dni od dnia otrzymania ninigjszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag

g = =
.gl_ pd § i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
73 & niepodjecia dziatan.
(D gfs': o Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
g = rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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