Olsztyn, M grudnia 2015 .
WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

I'K-VI1.431.35.2015

Szanowna Pani
Danuta Gérska
Burmistrz Szczytna
Urzad Miejski

ul. Sienkiewicza 1

12-100 Szczvtno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani tre$é wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Szczytnie, ul. Sienkiewicza 1,

12-100 Szczytno, REGON 000524453, NIP 7450004622.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

1.

Pan Henryk Zuchowski - Burmistrz (kierownik jednostki kontrolowanej w latach 1998-
2002), zgodnle z Uchwalg Nr 1/3/98 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 24 hstopada 1998
1. w sprawie wyboru Burmistrza Miasta Szczytno.

Pan Pawel Eligiusz Bielinowicz - Burmistrz (kierownik jednostki kontrolowanej
w latach 2002-2006), wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich w dniu
10.11.2002 r.

Pani Danuta Goérska - Burmistrz (kierownik jednostki kontrolowanej od 2006 do dnia
rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych), wybrana na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 26.11.2006 r. oraz na kolejne kadencje.

Pani Tlona Bankowska - Naczelnik Wydzialu Gospodarki Miejskiej, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg od dnmia 11.12.1995 r., pelnigca ww. funkcje od dnia
01.01.2002 r. (nadzorujgca bezpodrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania),

Pani Danuta Chrzezanowicz - Inspektor, zatrudniona na podstawie umowy o prace od

dnia 15.08.1988 r. (odpowiedzialna za realizacje zadania),
[akta kontroli str. 16-23]

Kontrolg przeprowadzil kontroler Wydziatu Finanséw i Kontroli Warmifisko-

Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, Pan Radostaw Gazda - inspektor
wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego
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Warminisko - Mazurskiego ~ Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli z dnia 29 pazdziermika 2015 r., nr FK-
VI.0030.1133.2015 - wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, do

przeprowadzenia kontroli w Urzedzie Miejskim w Szczytnie.
[akta kontroli str. 5]

Kontrolg rozpoczeto w dniu 5 listopada 2015 r. i zakoniczono w tym samym dniu.
Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr
8/2015.

Przedmiotem kontroli byta ocena wykonywania przez Urzad zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej dotyczaeych wydania, odmowy wydania, cofania zezwolei
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania sciekdw.

Podstawe prawna prowadzenia kontroli stanowia: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. 0 wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewodztwie (tj. Dz.U. 2015,
poz. 525), art. 2 pkt I, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, p0z.1092), art. 16 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $cieckéw (tj. Dz.U,
z 2015 r. poz. 139), zwane] dalej ,,ustawg”, art. 75 ust.1 pkt. 14 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca
2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 584 zc zm.),

zwanej dalej ,ustawa 0 s.d.g.”.
Kontrola objeto okres od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $cickéw (14 stycznia 2002

r.), do dnia kontroli.
[akta konitroli sir. 7-13]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie

Miejskim w Szczytnie, od dnia wejscia w Zycie ustawy.
fakta kontroli str. 24]

Burmistrz Szczytna upowaznit pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania,
do udzielania informacji, wyjasnien i okazywania dokumentacji podczas trwania czynnosci

kontrolnych.
[akta kontroli str. 257

Na podstawie ustalenn kontroli dzialalno$é jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen dokonanych w poszczegdlnych obszarach
(zagadnieniach) objetych kontrols:

1. Kompletnoié i prawidlowos¢ wnioskéw przedsichiorcow o wydanie zezwolen
(art. 17).

W okresie objetym kontrolg do Urzgdu Miejskiego w Szczytnie wplynety 2 wnioski,
t): z 12 lipca 2002 r. oraz z 30 czerwca 2003 r., o wydanic zezwolenia w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw zlozone przez
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jednego tego samego przedsigbiorce.
[akta kontroli str. 6, 30-34, 62-64]

Zgodnie z art. 17 ust 1 ustawy, wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawieral
nastgpujgce elementy:
1} oznaczenie przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego ubiegajacego  sig
o zezwolenie, jego siedzibe i adres;
2) okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci,
3) okreslenie srodkéw technicznych i finansowych, jakimi dysponuje wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci objgtej wnioskiem;

4) informacje o wynikach ekonomicznych dotychczasowej dzialalnosci gospodarczej
wnioskodawcy;

5) informacje charakteryzujgce poziom $wiadczonych ushug w zakresie ilosel, jakosci
oraz cigglosci dostarczania wody oraz odprowadzania sciekow;

6) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
dostarczaniu wody oraz odprowadzaniu 1 oczyszezaniu Sciekow;

7) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem;

8) numer w rejestrze przedsigbiorcow albo ewidencji dzialalnodci gospodarczej oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP);

9) projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cickdw.

Z dniem 25 grudnia 2014 r. - na mocy art. 10 ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze standaryzacjg niektorych wzoréw pism
w procedurach administracyjnych (Dz.U.2014, poz. 822), zostal zmieniony art. 17 ustawy,
poprzez dodanie ustepu 2 w brzmieniu: Minister wiasciwy do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzemnego orvaz mieszkalnictwa okresli
wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235 oraz z 2014 r. poz. 183). Do dnia kontroli
przedmiotowy wzor wniosku nie zostat okreslony.

Whiosek z dnia 12 lipca 2002 r. zawierat wszystkie elementy wymagane art. 17 ust 1
ustawy. Do wniosku zgodnie z przepisami ustawy dolaczony byl réwniez projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw.

Natomiast do wniosku z dnia 30 czerwca 2003 r., wraz z wnioskiem zlozono
uchwalony w dniu 4 pazdziernika 2002 r. regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania

Sciekow, zamiast wymaganego art. 17 ust 1 pkt 9 ustawy projektu regulaminu. Pracownik

odpowiedzialny za realizacj¢ zadania, w powyzszej sprawie wyjasnil, ze: , Do wniosku
{...) z dnia 30.06.2003 r. 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania Sciekdw nie bylo dolgczonego projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, gdyz obowigzywal wéwczas
regulamin uchwalony w dninv 04.10.2002 r. Uchwalg Nr LI/452/002 Rady Miejskiej
w Szezytnie, dla tego samego przedsighiorcy.

Jednoczesnie wnioskodawca we wniosku zaznaczyl, iz: ,, Spétka w biezgcej pracy
stosuje zapisy Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow przyjetego
uchwalg Nr LI/452/002 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 04.10.2002 r. i nie wnosi zmian
do projektu regulaminu zlozonego we wniosku z 12.07.2002 r.”
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Pozostate elementy wymagane art. 17 ust 1 ustawy, zostaly zawarte réwniez we

wniosku z dnia 30.06.2003 r. _
[akta kontroli str. 30-74, 291-301]

2. Prawidlowo§¢ wydawania zezwolen (decyzji) na prowadzenie zbiorowego

zaopatrzenia w wodg¢ lub zbiorowego odprowadzania sciekéw (art. 18).

Na podstawie 2 wnioskéw, Organ wydal 2 zezwolenia (w formie decyzji) na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw,

w tym:

— zdnia 11.09.2002 1. (wydane na okres do 30.06.2003 r.);

~ zdnia 01.07.2003 r. (wydane na czas nieckreslony).
[akta kontroli str. Nr 6, 75-88]

Zezwolenia zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 18 ustawy, tj:

— oznaczenie przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, jego siedzibg i adres;

— date¢ podjecia dzialalnoscei;

— przedmiot i obszar dzialalnodei;

— wymagania w zakresie jakosci ustug wodomqgowo kanalizacyjnych;

— warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwolenia i przestrzegania regulaminu,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 1;

— warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystqplema jei
niedoboru;

— zobowigzanic do prowadzenia przez przedsigbiorstwo wodomagowo-kanahzacyjne
racjonalnej gospodarki w zakresie dzialalnosci obj¢tej zezwoleniem;

— warunki cofni¢cia zezwolenia;

— warunki dotyczace okolicznosci, w ktoérych zezwolenie moze by¢ cofnicte bez
odszkodowania.

oraz wszystkie elementy, wymagane art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), zwanej dalej .

LKPA”,

W trakcie prowadzonych czynnosei kontrolnych stwierdzono uchybienie, polegajace
na przekroczeniu o 30 dni terminu wydania zezwolenia z dnia 11.09.2002 .
wynikajgcego z art. 35 KPA.

Pracownik realizujacy zadanie wyjasnil, ze cyt.: ..z posiadanych informacji wynika, iz
w okresie pomiedzy zioZeniem wniosku (...), a wydaniem decyzji nie miafo miejsca
posiedzenie Zarzqdu Miasta Szczytno, ktory spotvkal sie w owym czasie w zaleznosci od
potrzeb i mozliwosci poszczegolnych czlonkéw. Stgd najprawdopodobniej dopiero
w dniu 11.09.2002r mialo miejsce posiedzenie Zarzqdu Miasta Szczytno, na ktérym
zostala wydana decyzja GO.7037/1/2002 dla w/w przedsiebiorcy dotyczgca zezwolenie
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekow. ™.
Skutkiem stwierdzonego uchybienia, jest naruszenie przepisow art. 35 KPA. Powyzsze
uchybienie nie miato zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnosé.

[akta kontroli str. Nr 30-34, 75-80, 89]

Oplate skarbowg za wydanie obydwu zezwolen pobrano w prawidlowej wysokoscet, tj:
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e 833 zlI - za =zezwolenie z dnia 11.09.2002 r. Powyzsza kwota
wynikata z ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2000 r. Nr
86, poz. 960 zez zm.), obowigzujacej w dniu wydania zezwolenia. Wysokosé
pobranej kwoty byla zgodna z zalacznikiem do ustawy, stanowigcym szczegOtowy
wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki oraz zwolnienia.
o 600 zl - za zezwolenie z dnia 01.07.2003 r. Powyzsza kwota wynikata z ustawy z dnia
. 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2002 r., Nr 135, poz.
1143), obowigzujacej w dniu wydania zezwolenia. Wysoko$¢ pobranej kwoty byla
zgodna z zalgcznikiem do ustawy, stanowigcym szczegblowy wykaz przedmiotéw
optaty skarbowej, stawki oraz zwolnienia.

Oplaty skarbowej dokonano w obydwu przypadkach w dniu wydania zezwolefi, czyli
zgodnie z obowigzujacymi w tym okresie przepisami, tj. art. 6 pkt 3 ustawy z dnia
9 wrzeénia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2000 r. Nr 86, poz. 960 zez zm.), ktory
stanowi, Ze obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje od zaswiadczen lub zezwolen

z chwila wydania zaswiadczenia lub zezwolenia.
[akia kontroli str. Nr 80, 87, 90-113]

Informacja o uzyskaniu przez przedsicbiorc¢ zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw, zostala przekazana do

CEIDG. '
[akta kontroli str. Nr 114-116]

3. Prawidlowos§é¢ wydania decyzji dotyczacych odmowy udzielenia zezwolenia lub
ograniczenia jego zakresu w stosunku do wniosku (art. 17b).

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Szczytna nie wydawat decyzji w sprawie

odmowy udzielenia zezwolenia.
[akia kontroli str. Nv 6]

. Prawidlowo$¢ wydania decyzji cofajacych wezesniej wydane zezwolenia (art. 18a).

W okresie objetym kontrola Burmistrz Szezytna nie wydawat decyzji w sprawie

cofniecia udzielonego zezwolenia.
' [akta kontroli str. Nv 6]

. Przeprowadzanie przez Burmistrza lub z jege upowaznienia przez inny organ
administracji kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego w zakresiec zgodnosci wykonywanej dzialalnosci z udzielonym
zezwoleniem (art. 18¢). '

Zgodnie z art. 18e ustawy Burmisirz jest uprawniony do kontroli dziatalnosei
gospodarcze] przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodnosci
wykonywane] dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem oraz stosownie do art. 18¢ ust.5
ustawy, moze upowazni¢ do dokonywania kontroli, inny organ administracji
wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci.

W okresie objetym kontrola, Burmistrz Szczytna przeprowadzil 11 kontroli
(corocznie poczgwszy od 2005 roku), w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci
z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
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1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Kazdorazowo kontroli dokonywano
w siedzibie przedsigbiorcy, ktéremu wydano zezwolenie. Kontroli poddawana byla
dokumentacja Zrodlowa w zakresie jakosci $wiadczonych ushug, obejmujaca
w szczegolnosei: ewidencje skarg i wnioskow, ewidencje awarii oraz ich zasiegu i czasu
usuwania, ewidencj¢ i archiwum sprawozdan z kontroli ustugodawey dokonywanych
przez organy upowaznione do ich przeprowadzania. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci. Protokét sporzadzano w  dwdch

egzemplarzach, dla kazdej ze stron.
[akta kontroli str. Nr 117-290]

. Uchwalenie @ przez @ Rade Miasta  Regulaminu  dostarczania  wody

i odprowadzanie S$ciekéw, na podstawie projektu dostarczonego przez
przedsi¢biorstwo wodno-kanalizacyjne (art. 19).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy, Rada Miasta, po dokonaniu analizy projektow
regulamindw dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. Regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Miegjskiej Szczytno obowiazywaly
nastepujace regulaminy dostarczania wody 1 doprowadzania $ciekow:

— Przyjety Uchwala Nr LI/452/002 Rady Miejskiej w Szczytnic w dniu 4 pazdziemika

2002 r. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania éciekow, opublikowany

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 2002 r. Nr 145,

poz. 2014.
[akta kontroli str. Nr 291-301]

— Przyjety Uchwalg Nr XXXVIII/331/06 Rady Miejskiej w Szczytnie w dniu 24 marca
2006 r. Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekéw opublikowany
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z 2006 r. Nr 55,

poz. 1071,
fakta koniroli str. Nr 302-308]

W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych na terenie Gminy Miejskiej Szezytno
obowigzywal Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cickoéw uchwalony przez
Rade Miejska w Szczytnie, Uchwala Nr X1/76/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
Powyzszy regulamin zawieral wszystkic wymagane elementy okreslone w art, 19 ust. 2
ustawy. W wyniku przyjecia powyzszej uchwaty stracita moc obowigzujgca Uchwata Nr
XXXVII/331/06 z dnia 24 marca 2006 r. Pracownik odpowiedzialny za realizacje
zadania wyjasnit, ze powodem uchwalenia nowego regulaminu bylo, cyt: ,(...)
w obecnym czasie zaszia potrzeba uporzqdkowania i wprowadzenia nowego Regulaminu,
w szezegdlnosci z uwagi na bogate orzecznictwo sqdéw powszechnych, administracyjnych
czy tez organdw nadzoru. Uzasadnieniem przyjecia mowego Regulaminu to przede
wszystkim zmiany obowigzujgcych przepiséw zwiqzanych z gospodarkg wodno- Sciekowq
w fym:

1. Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,

2. Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi,

3. Rozporzgdzenia Ministra Budownictwa w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
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o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie sciekow,
4. Ustawy Kodeks Cywilny
5. Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
6. Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracyi.
Innym istotnym powodem do rozpoczecia prac nad zmianami do Regulaminu
a w konsekwencji przvgotowania projekiu nowego Regulaminy byt raport Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) pt. "Kierunki ochrony konkurencyi
i konsumentow w sektorze wodociggowo — kanalizacyjnym”.
Propozycjd zmian w Regulaminie obejmuje m.in.:
~ wyeliminowanie z Regulaminu powtdrzer ustawowych, ktére nie sq konieczne dla
zapewnienia czytelnosci i zrozumienia dokumentu,
— wyeliminowanie z Regulaminu kowkretyzacji przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, '
— doprecyzowanie dotychczasowego zakresu przedmiotowego Regulaminu do
zakresu enumeratywnie wymienionego w art.19 ust.2 Ustawy z dnia 07.06.2001r
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw
(Dz.U.2015 poz.139), doprecyzowanie minimalnego poziomu usiug Swiadczonych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
— wyeliminowanie z Regulaminu materii, ktéra winna by¢ uregulowana w umowie,
o ktérej mowa w art.6 w/w ustawy, m.in. w zakresie sposobu i terminu wzajemnych

rozlicze# stron, warunkow i trybu rozwigzywania umowy z odbiorcami itp.”
[akta kontroli str. Nr 309-316]

7. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen
(art. 18b, ust. 4).

Zgodnie z art. 18b ust. 4 ustawy, Burmistrz prowadzi w formie elekironicznej
ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolefi. Przedmiotowa ewidencja byta prowadzona,
i zawierata nastepujace elementy:

» liczba porzadkowa,
* nazwa i adres przedsigbiorcy,
»  numer NIP/KRS,
* numer i rodzaj zezwolenia (decyzja),
»  data waznosci,
» numer decyzji cofajacej zezwolenie,
= data cofniecia zezwolenia,
*  uwagi.
[akta kontroli str. Ny 317-319]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

8. Zalecenia:

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o terminowe wydawanie zezwoler,
zgodnie 7 art. 35 KPA.

Proszc Panig Burmistrz o podj¢cie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od

A
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dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i1 wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takZze o podjg¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrelnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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