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Szanowny Pan

Andrzej Wiczkowski

Starosta Ostrédzki

Starostwo Powiatowe w Ostrodzie
ul. Jana III Sobieskiego 5

14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, pozf- 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie, ul. Jana IH Sobieskiego 5,
14-100 Ostréda, REGON: 510750605, NIP: 741-17-69-651.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:

Pan Andrzej Wiczkowski — Starosta, wybrany w wyniku wyboréw bezposrednich
w dniu [ grudnia 2014 r. Uchwalg Nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Ostr0d21e z dnia
01.12.2014r. — kierownik jednostki kontrolowane;j. :

Pani Jolanta Koszczal — Naczelnik Wydziatu Administracji, Nadzoru 1 Kadr, zatrudniona
na podstawie umowy o pracg¢ od dnia 01.09.2015 r. — nadzorujaca bezposrednio
pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania.

Pani Aneta Markowska — Inspektor w Wydziale Administracji, Nadzoru i Kadr,
zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 16 listopada 1994 r. - odpowiedzialna
za realizacje zadania.

Pani Aleksandra Stelmach - Podinspektor w Wydziale ROZWO_]U. Lokalnego -
Koordynator ds. wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi - odpowiedzialna za
realizacj¢ zadania (nicobecna w dniu kontroli).

[akta kontroli str. Ni 24-28]



Stwierdzono, iz w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ostrédzie,
stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr 41/116/2015 Zarzadu Powiatu w Ostrédzie z dnia 12
listopada 2015 r. (...), znajduja sie zapisy dotyczace realizacji przez Starostwo zadan

w zakresie udzielania nicodplatnej pomocy prawne;.
[akta komtroli str. Nr 29-34]

W zakresach czynnosei pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje zadania, znajdujg sie
rowniez zapisy dotyczace nadzoru nad organizacja i funkcjonowaniem udzielania

nieodplatnych porad prawnych.
[akta kontroli str. Nr 25-28]

Kontrolg przeprowadzit pracownik Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminisko Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynic Radostaw Gazda — Inspektor wojewddzki —
upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.617.2016 z dnia 28 czerwea 2016 r., wydane przez

Wojewodg Warminsko — Mazurskiego,
[akta kontroli str. Nr 23]

Kontrole rozpoczgto 1 lipca 2016 r; zakonczono 5 lipca 2016 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Ostrodzie pod pozycjg 6/2016.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 01.07.2016 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodptatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej (Dz. U, z 2015 r., poz. 1255), zwanej dalej ,,ustawg”, w zakresie
dot. przygotowania organizacyjnego Powiatu Ostrédzkiego do wykonywania tego zadania
oraz kontrola lokali, w ktorych usytuowane sg punkty nieodplatnej pomocy prawnej
1 obowigzkow informacyjnych z tym zwiazanych.

Biezgca kontrola byla pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzona w Starostwie

Powiatowym w Ostrédzie.
[akta kontroli str. Nr 37]

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 525 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust, 1 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 8-20]

Starosta upowaznit:
¢ Inspektora w Wydziale Administracji, Nadzoru i Kadr,
e Naczelnika Wydzialu Rozwoju Lokalnego Starostwa Powiatowego w  Ostrodzie,

do udzielania informacji w zakresie objetym kontrolg.
[akta kontroli str. Nr 43-44]



Z wyjasnienia Inspektora w Wydziale Administracji, Nadzoru i Kadr Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie wynika, ze w okresie styczen-maj br. we wszystkich punktach nieodplatnej
pomocy prawne] na terenie powiatu udzielono fgcznie 637 porad prawnych.

[akta kontroli str. Nr 36-37, 41]

Na podstawie ustale kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

PowyZsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszezegdlnych
obszarach (zagadnicniach) objetych kontrola:

1) Zawarcie porozumien z gminami— art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy, powiat, realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawieraé
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegélnosci:

1) gminne lub powiatowe lokale, w ktorych beds usytuowane punkty nicodplatnej
pomocy prawnej;
2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna
pomoc prawna;
3) zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych adwokatom
i radcom prawnym udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej.
Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 9, s zawierane do
dnia 15 pazdziernika 2015 r.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielne] realizacji zadania, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1, starosta okreéla w szczegdinosci:
1) powiatowe lokale, w ktérych bgdg usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawne;
2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, W ktérych bedzie udziclana nieodplatna
pomoc prawna.
Starosta udost¢pnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktérych beda
usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania
w tych punktach nieodplatnej pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej — art. 9
ust. 3 ustawy.

Z dokumentacji przedtozonej podczas trwania czynnosci kontrolnych wynika, ze
Powiat Ostrodzki realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy na podstawie
porozumien zawartych z 3 gminami, tj:

— Gming Migjska Ostrdda;

~ Oming Morag;

~ Gming Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie.

Porozumienia zostaly zawarte 15 pazdziernika 2015 r., z zachowaniem terminu
‘ okreslonego w art. 26 ust. 1 ustawy i zawieraly wszystkie elementy wymienione w art. 9

ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy.



[akta kontroli str. Nr 45-52]

Na terenie Powiatu Ostrodzkiego utworzono lacznie 4 punkty nieodplatnej pomocy
prawnej, z tego: 2 punkty prowadzone samodzielnie przez powiat, w ktérych pomoc jest
swiadczona przez adwokatéw/radcdw prawnych, wyznaczonych przez Okrggowa Rade
Adwokackg i Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz 2 punkty, ktorych
prowadzenie powierzono organizacji pozarzgdowej, wylonionej w drodze otwartego
konkursu. Zgodnie z obowiazkiem informacyjnym, wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy, na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ostrodzie oraz na
stronach internetowych: Gminy Grunwald, Gminy Miejskiej Ostrdéda, Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Morggu, udostepniono informacje o adresach lokali, w ktérych beda
usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawne] oraz harmonogramy udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w tych punktach, tj.:
— Punkt Nr 1 - Starostwo Powiatowe w Ostrddzie, ul. Jana III Sobieskiego 3, pokoj 224;
— Punkt Nr 2 - Biblioteka Miejska w Moragu, ul .Ogrodowa 16;
— Punkt Nr 3 - Urzad Miejski w Ostrédzie, ul. Mickiewicza 24, pokdj 210;
— Punkt Nr 4 - Gminny Osrodek Kultury w Gierzwaldzie, Gierzwatd 7.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy nieodplatna pomoc prawna jest udzielana we wszystkich
wyznaczonych punktach nieodplatnej pomocy prawne] w przecietnym wymiarze 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie. Prawnicy udzielaja w tych punktach
nieodptatnych porad prawnych od poniedziatku do piatku w godzinach: od 9% do 13%, z
wylaczeniem swiat i dni wolnych od pracy.

[akta kontroli str. Nr 7, 59-66, 53-58]

2) Zawarcie porozumien z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radc6w prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregows radg adwokacka

i radg okregowej izby radcow prawnych wladciwymi dla siedziby wladz powiatu

porozumienia w sprawie udzielania niecodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego

powiatu, okreslajgce w szczegdlnosci:

1} liczbe adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy beds udzielaé¢ nieodptatne] pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rownomiernego udziathn adwokatéw i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcdw prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatdw lub radcéw prawnych oraz ich
zast¢pcdw, ktérymi sa adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nicodptatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktorym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2; '

3) zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajagcych nieodplatne]
pomocy prawngej;

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodplatne] pomocy
prawnej. :

Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia, ¢ ktdrych mowa w art. 10, sa zawierane do

dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka



lub rada okrggowej izby radcow prawnych wskaze staroscie odpowiednio adwokatow lub
radcéw prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej do dnia
15 listopada 2015 r.

Starosta Powiatu Ostrédzkiego zawarl w dniu 30 pazdziernika 2015 r. porozumienia
z Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz Okrggowa Radg Adwokacka
Olsztynskiej Izby Adwokackiej, w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na
obszarze powiatu ostrédzkiego w 2016 r. Porozumienia zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy oraz zostaly zawarte w terminie, wynikajacym

z art. 26 ust. 2 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 72-73]

Wykazy adwokatow i radcow prawnych, ktérzy bedg udziela¢ nicodplatnej pomocy

prawnej zostaly przekazane przez:

1) Rade Okregowej Izby Radeéw Prawnych w Olsztynic - pismem z 13 listopada 2015 r.,
wskazujgcym radcéw prawnych do udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak
rowniez osoby zastepujace, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 26 ust. 3
ustawy;

2) Okregowa Rade Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackiej - pismem z 16 listopada
2015 r., wskazujgcym adwokatoéw wyznaczonych do udzielania nieodplatnych porad
prawnych, jak réwniez osoby zastepujgce.

Inspektor w Wydziale Administracji, Nadzoru i Kadr Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie wyjasnit, ze cyt.: W zwigzku z tym, iz termin imiennego wskazania
adwokatow oraz ich zastgpcow, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2013 r. 0
nieodpiatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1233)
przypadat na 15 listopada 2015 r. (niedziela), Okregowa Rada Adwokacka Olsztyriskiej
Izhy Adwokackiej przekazata imiennq liste adwokatéw w dniu 16 listopada 2015 r.
Zgodnie bowiem z art. 57 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli koniec
terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostaini dzies terminu vwaza
sie najblizszy nastepny dzien powszedni.”

Przekazanie wykazu adwokatow wyznaczonych do udzielania nicodptatnych porad
prawnych przez Okrggows Rade Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackiej po
terminie okreslonym w art. 26 ust. 3 ustawy, nic wplywa na oceng¢ kontrolowanej

Jjednostki.
[akta kontroli str. Nr 33, 76-77]

3) Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art, 11;

- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie potowy punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego, zwanej
dalej "organizacjg pozarzadows". Jezeli na powiat przypada nie wiccej niz trzy punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powierza sie prowadzenie
jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz



liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowits,
zaokragla sie jg w gore do liczby catkowitej. :

Na terenie powiatu ostrddzkiego utworzono 4 punkty udzielania nicodptatnej pomocy
prawnej; organizacjonl pozarzadowym powierzono prowadzenie 2 z nich, wobec
powyzszego wymog okreslony w art. 11 ust, 1 ustawy zostat spetniony.

- ust.2. Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r, o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdsn. zm.).

- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze ubiegaé
sie organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora
spetnia tacznie nastepujgce warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzgcych sig
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca prawnym,
doradea podatkowym lub osoba, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczeg6lnosci przez ziozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
w szczegolnosci w sytuacii, gdy zachodzi konflikt interesow.

- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatne] pomocy prawnej nie moze
ubiegal si¢ organizacja pozarzadowa, ktéra w okresie dwdch lat poprzedzajacych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystala dotacje niezgodnie z celem jej
przyznania, jak rdwniez organizacja pozarzagdowa, z ktéra starosta rozwigzal umowe.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych $rodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybor organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 1, powinien nastapié do 15 grudnia 2015,

Wojewoda Warminsko — Mazurski pismem =z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-1.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty z terenu wojewddztwa
o zapewnicniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
nicodplatnej pomocy prawne;.

W zwigzku z powyzszym, Zarzad Powiatu w Ostrodzie, w dniu 16 listopada 2015 r.
oglosit ,,otwarty konkurs ofert, na realizacie zadania publicznego polegajgcego na
prowadzeniu w2016 roku dwiéch punktow nieodplatnej pomocy prawnej dla
mieszkancéw Powiatu Ostrodzkiego ™.

Zgodnie z zapisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2016 poz. 239 ze zm.), ogloszenie



—

otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

— rodzaju zadania;

— wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

- zasadach przyznawania dotacji;

— terminach i warunkach realizacji zadania;

— terminie skladania ofert;

— ftrybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert;

— zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdinym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert Zarzgdu Powiatu w Ostrédzie spelnialo powyzsze

wymogi.

[akta kontroli str. Nr 78-82]

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy otwarty konkurs ofert oglasza sie:

— w Biuletynie Informacji Publiczne;j;

— w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen;

— na stronie internetowe]j organu administracji publicznej.

Ogloszenie dotyczace konkursu zamieszezone zostalo 16.11.2016 1. jednoczesnie na:

stronie internetowej Powiatu Ostrédzkiego;

— stronie internetowej BIP Powiatu Ostrodzkiego;

— stronie internetowej www.cup-ostroda.pl;

— tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Ostrédzie

W zwigzku z powyzszym wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3, cyt. powyzej ustawy

zostaty spetnione.

[akia kontroli str. Nr 83-83]

W mysl art. 13 wust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzafalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, organ administracji publicznej zamierzajacy zlecic
realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym Iub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skladania ofert
nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia.

Termin do skiadania ofert wynikajgcy z ogloszenia konkursu ofert Zarzadu Powiatu
w Ostrédzie, wyznaczono na 8 grudnia 2015 do godz. 15% . Qgloszenie zamieszczono
w dniu 16 listopada 2015 r., w zwigzku z powyzszym obowiazek wynikajacy z art. 13

ust. 1 ww. ustawy zostat spetniony.

[akta kontroli sir. Nr 78-83]
Do konkursu przystapily 3 organizacje pozarzadowe, tj.:
1)} Fundacja TOGATUS PRO BONO;
2) Federacja Organizacji Socjalnych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa;
3) Stowarzyszenie Inicjatyw Mozliwych RZECZ JASNA.
Oferta organizacji pozarzgdowej wymienionej w pkt 3 nie spelniatla wymogéw
formalnych, wynikajgcych z art. 11 ust. 6 ustawy, tj. aplikujgca organizacja pozarzagdowa
nie posiadala co najmniej dwuletniego doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych
si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych.



[akta kontroli str. Nr 86]

Oferty ‘konkursowe pozostalych 2 organizacji spetnialy wymogi formalne, okreslone
wart. 11 ust. 6 ustawy.

Zarzad Powiatu w Ostrédzie Uchwélq Nr 42/120/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. w
sprawie powolania Komisji Konkursowej, powolat komisje konkursows sktadajgca sie z 5
czlonkéw — przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz Powiatu Ostrédzkiego.
Zadaniem komisji bylo zaopiniowanie ofert, ktore wplynely w wyniku ogloszenia
otwartego konkursu.

[akta kontroli str. Nr 87]
Podstawa wyboru organizacji byla suma punktéw przyznawanych przez cztonkow
komisji konkursowej na poszczegélnych kartach oceny projektu, bedgcych kartami
merytorycznej oceny zlozonych przez organizacje ofert-wnioskow. Pierwsze posiedzenie
komisji konkursowe] zostalo wyznaczone na 10 grudnia 2015 r. Ze wzgledu na
nieobecno$¢ w tym terminic co najmniej polowy skladu komisji, dokonanie
merytorycznej oceny ztozonych ofert nie bylo mozliwe. Kolejne posiedzenie komisji
wyznaczono na 17 grudmia 2015 r.,, na ktorym dokonano wyboru (na podstawie
protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej) - 1 organizacji pozarzgdowej, tj.:
Fundacji TOGATUS PRO BONO, ktéra ztozyta ofertg na udzielanie nieodptatnych porad

prawnych w 2 punktach.
[akia kontroli str. Nr 95-163]

W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajgce na przekroczeniu
ustawowego terminu wylonienia organizacji pozarzadowe], wynikajgcego z art. 26 ust. 4
ustawy (wyboru organizacji dokonano 17 grudnia 2015 r., zamiast do 15 grudnia 2015 r.).
7 wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Rozwoju Lokalnego Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie wynika, Zze cyt.: ,,Przyezyng przekroczenia terminu wylonienia organizacji
pozarzgdowej do Swiadczenia ustug nieodplatnej pomocy prawnej byl brak
dyspozycyjnosci co najmniej polowy skladu komisji w ocenie ofert w okreslonym terminie
(zal. protokol z posiedzenia Komisji z dnia 10.12.2015 r.). Na pierwszym posiedzeniu
komisji byly tylko dwie osoby i z uwagi na zaistnialg sytuacje oraz w celu zachowania
transparentnosci oceny wybrano termin spotkania dogodny dla wszystkich czionkéw

komisji, ktory byl mozliwy dopierow dniu 17.12.2015r.”
[akta kontroli str. Nr 38, 167]

Skutkiem stwierdzonego uchybienia bylo naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy. Osoba
odpowiedzialna za powstanie uchybienia byl pracownik realizujgcy zadanie i osoba
bezposrednio go nadzorujgca.

Wyniki dotyczace rozstrzygnigcia otwartego konkurs ofert, na realizacie zadania
publicznego polegajgcego na prowadzeniu w 2016 roku dwdoch punktow nieodplatnej
pomocy prawnej dla mieszkavicéw Powiatu Ostrodzkiego, umieszczono na stronie
internetowej Powiatu Ostrodzkiego oraz na BIP Powiatu Ostrédzkiego.



[akta kontroli str. Ny 164-166]

4) Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.

S ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej

pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla

ust. 2 ww. przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczegdlnosei:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nicodptatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt
nicodptatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzgdzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktorych mowa w art. 6, sg zawierane do
31 grudnia 2015 r.

Zarzad Powiatu w Ostrédzie, reprezentowany przez Staroste Ostrodzkiego oraz
Wicestaroste zawart z adwokatami i radcami prawnymi wskazanymi przez Rade
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz Okregowa Rade Adwokackg
Olsztynskiej lzby Adwokackiej, 5 uméw ziecenia na $wiadczenic nieodptatnej
pomocy prawne] zgodnie z ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej.

Skontrolowano wszystkie umowy. Przedmiotowe umowy zawartc zostaly w dniach
29-31 grudnia 2015 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 215-253]

W marcu 2016 r. radca prawny z ktorym Zarzad Powiatu w Ostrédzie, w dniu 31
grudnia 2015 r. podpisal umowe zlecenia na $wiadczenie nieodplatnej pomocy
prawnej zgodnie z ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej (punkt - Starostwo
Powiatowe w Ostrodzie, ul. Jana III Sobieskiego 5), ztozyt wypowiedzenie umowy
swiadczenia pomocy prawnej, zgodnie z § 3 ust. 5 przedmiotowej umowy. Starosta
zwrocit si¢ do Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie, o wskazanie
radcy prawnego do obstugi punktu nieodplatnej pomocy prawnej, informujgc
o powyzszym fakcie Wojewode Warminsko-Mazurskiego. W kwietniu 2016 1.
Okrggowa Izba Radcow Prawnych w Olsztynie wskazata dwoch radcdw prawnych,
z ktorymi Zarzad Powiatu w Ostrédzie w dniu 28 kwietnia 2016 r. podpisat umowy,

na swiadczenie nieodplatnej pomocy prawne;j.
[akta kontroli str. Nr 237-239, 244-254]
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Stwierdzono, ze we wszystkich podpisanych umowach brak jest elementu okreslonego
w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy, tj. zasad zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych
umozliwiajacego udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej.

7. wyjasnienia Inspektora w Wydziale Administracji, Nadzoru i Kadr Starostwa
Powiatowego w Ostrddzie, wynika, ze cyt.. ., umowach z adwokatami/radcami
zapisano, iz Powiat Ostrodzki ma obowigzek zapewnienia urzgdzen technicznych w
punkcie nieodplatmej pomocy prawnej, niezbednych do Swiadczenia ustugi przez
adwokatow/ radcow okreslonych w porozumieniu z Radg Olregowej Izby Radcow
Prawnych bgd?z Olregowq Radg Adwokackg Olsztyhiskiej Izby Adwokackiej, 1.
umeblowanie, drukarke oraz zestaw komputerowy z dostgpem do internetu, kiéry
umozliwia korzystanie z darmowych baz aktéw prawnych.”,

Powyzsze wyjasnienia przyjete zostaly przez kontrolujgcego. Pozostale elementy
wynikajace z art. 6 ust. 2 ustawy zostaly zawarte w przedmiotowych umowach.

[akta kontroli str. Nr 35, 168, 215-233]

Zawarcie umoéw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art.
26 ust. 5 ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzgdowa zapewnia udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawarte] z powiatem, do ktorej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 - 6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do
31 grudnia 2015 1.

W dniu 22 grudnia 2015 r., a wigc z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 26 ust.
5 ustawy, Zarzad Powiatu w Ostrédzie zawart z Fundacjg TOGATUS PRO BONO ~
organizacjg pozarzgdowa wyloniong w ramach otwartego konkursu ofert (o czym
szczegolowo w pkt 3), umoweg Nr 16/2015 dotyczacg realizac)i zadania publicznego
pod nazwa: Prowadzenie 2 punktow nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow
Powiatu Ostrddzkiego. Zgodnie z zawarta umows udzielanie nieodptatnych porad
prawnych prowadzone begdzie w 2 punktach usytuowanych w:

— Urzgdzie Miasta w Ostrddzie, ul. Mickiewicza 24, pokoj 210;

— Gminnym Osrodku Kultury w Gierzwaldzie, Gierzwald 7.

Przedmiotowe umowy zawieraly wszystkie clementy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 1 i

3 — 6 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 169-180]

Jednocze$nie Starosta, majgc na wzgledzie art. 11 ust. 8 ustawy, ktéry to przepis
stanowl, ze: Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacje pozarzgdowy
na zasadach okreslonyeh w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, powolal Zarzadzeniem Nr 63/2015 z dnia 1 grudnia
2015 r. Zespot do spraw kontroli realizacji zadan publicznych zleconych przez Powtiat
Ostrodzki wynikajacych z ,,Rocznych Programéw Wspdtpracy Powiatu Ostrédzkiego
z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz Innymi Podmiotami Prowadzgcymi Dziatalnos¢
Pozytku Publicznego™.
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[akta kontroli str. Nr 181]

6) Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wladciwego
wojewody — art. 10 ust. 3 ustawy.
Art, 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatow lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niczwlocznie zawiadamia
wlasciwego wojewode.

pismem z dnia 21 pazdziernika 2015 r. znak: AN.033.17.2015 Starosta Ostrédzki
poinformowal Wojewode Warminsko-Mazurskiego, o zawarciu porozumien
Z gminami z terenu powiatu, na mocy ktérych uruchomione zostang punkty
nieodplatnej pomocy prawnej;

pismem z dnia 22 grudnia 2015 r. znak j.w., Starosta Ostrodzki poinformowal
Wojewode Warminsko-Mazurskiego ze na terenie Powiatu zostana uruchomione
dwa punkty nieodplatnej pomocy prawnej, ktorych prowadzenie zostanie
powierzone organizacjom pozarzgdowym. W powyzszym pi$mie wskazana byla
réwniez lokalizacja punktow;

pismem z dnia 31 grudnia 2015 r. znak j.w., Starosta Osiroédzki poinformowal
Wojewode Warminsko-Mazurskiego 2ze do otwartego konkursu ofert na
prowadzenje dwoch punktéw nicodplatnej pomocy prawnej, zglosily si¢ trzy
organizacje pozarzadowe. W ramach konkursu wyloniono jedng organizacjc.
Jednoczesnie zawarte zostaly umowy z adwokatami, radcami prawnymi oraz
organizacja pozarzadows wyloniong w konkursie;

pismem z dnia 10 lutego 2016 r. znak: AN.033.17.2.2016, Starosta Ostroédzki
poinformowal Wojewode Warminsko-Mazurskiego ze zawarte zostaly umowy z
adwokatami, radcami prawnymi wskazanymi przez Rade Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Olsztynie oraz Okregowsa Rade Adwokacka Olsztynskiej Izby
Adwokackiej, jak roéwniez organizacja pozarzadows wyloniong w otwartym
konkursie ofert. Starosta przekazal réwniez, iz na stronie BIP Powiatu
Ostrodzkiego, umieszczone zostaly informacje dotyczace lokalizacji i godzin
funkcjonowania punktéw, wraz z harmonogramem wskazujacym w jakich dniach
bedg udzielane porady prawne przez adwokata, a w jakich przez radce prawnego
oraz ktdre punkty beda prowadzone przez organizacje pozarzadows. Poinformowat
rowniez Wojewode, ze w mediach lokalnych wyemitowane zostaly informacje
dotyczace punktéw nieodplatnej pomocy prawnej;

pismem z dnia 29 marca 2016 r. znak: AN.033.17.4.2016, Starosta Ostrodzki
poinformowat Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ze ze wzgledu na
wypowiedzenie umowy $wiadczenia ustug nieodplatnej pomocy prawnej przez
jednego radcg prawnego, zgodnie z zawartym porozumieniem zwrécil si¢ do
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie, 0 wskazanie kolejnego radcy
prawnego do obstugi punktu nieodplatnej pomocy prawne;j.

[akta kontroli str. Nr 255-266]
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7) Spelnienic wymegoéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nicodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej
wrozporzadzeniem”, w zakresie dotyczacym lokali, w ktérych sa usytuowane punkty
nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3 — § 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej zostaty okreslone w § 3 — § S rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodptatne] pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodptatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.

2. Nicodptatnej pomocy prawne] udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie,
z wylaczeniem uzycia $rodkéw komunikowania sig na odleglosc.

§ 4. Informacje o lokalizacji punkiéw nieodplatne] pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w kidrych jest udzielana nieodptatna
pomoc prawna, zamieszcza sie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacii
Publicznej wlasciwego powiatu i gminy, na ktérych obszarze sg zlokalizowane te
punkty, oraz moze ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety.
Informacja zawiera wskazanie, w ktdrych punktach nieodpiatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktéw nieodplatnej pomocy prawne; sg prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nicodptatna pomoc prawna, zapewnia sig:

1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatyczne;j;

2) wyodrgbnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawne)
umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.,

2.Wyposazenie lokalu =zapewnia Dbezpieczne przechowywanie dokumentéw
zawierajgcych dane osobowe, w sposéb uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nieupowaznionym.

3. Dostgp do lokalu uwzglednia potrzeby 0séb niepetnosprawnych.

4, Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nicodplatna pomoc prawna,
oraz dni 1 godziny jej udzielania. _

5. W migjscu przeznaczonym dla osdb oczekujacych na udzielenie nieodplatnej
pomocy prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy
prawngj, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania
uprawnicnia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nicodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu.
Informacja zawiera wskazanie, w ktérych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodptatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobe wymieniona w art. 11 ust. 3 ustawy.
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Starosta Powiatu Ostrodzkiego wydat ulotke informacyjng w zakresie nieodplatne]
pomocy prawnej, ktora wyktadana jest na biezaco w punktach w ktérych jest udzielana
nieodptatna pomoc prawna na terenie Powiatu, a takze zamiescil ogloszenie w lokalnej

prasie (Gazeta Ostrédzka) zawierajgce powyzsze informacje.
[akta kontroli str. Nr 67-71]

Ustalono, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie, w przypadku 2 punktéw prowadzonych przez organizacje pozarzadows,
nie wykazano niektérych informaciji, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia, tj. czy
udzielana w tych punktach nicodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez
adwokata, radcg prawnego albo osobe, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.
Z wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Rozwoju Lokalnego Starostwa Powiatowego w
Ostrodzie wynika, ze cyt.: ,,Organ udostepnit na stronie BIP informacje, o ktérych
mowda w § 4 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w
sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatne; pomocy prawnej .
zgodnie z Zarzqdzeniem z dnia 28.12.2015 przedstawiono informacje, ktére z punkiéw
prowadzone sq przez organizacje pozarzgdowe

(http.//bip. powiat. ostroda. pl/system/obj/1067] zarzadzenie 66 2015 pdf ).

Pomoc prawna w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe zgodnie

-z zapisami. oferty I umowy prowadzona jest przez adwokatéw i radeéw prawnych. Nie

_ OkreSlano osobno dni Swiadczenia ustug wykonywanych przez radcow i przez
“adwokaidw, Jest to regulowane w zaleznosci od zapotrzebowania na rodzaj spraw

zglaszanych przez zainteresowane osoby. Dane organizacji pozarzgdowej, kidra

prowadzi nieodplatne ustugi prawne zamieszczono w BIP:

http.//bip. powiat.ostroda pl/system/obi/10628_ogloszenie wynikow.pdf”.

[akta kontroli str. Nr 38, 167]

Brak na stronic BIP Starostwa powyzsze] informacji nalezy traktowaé jako
uchybienie. Skutkiem stwierdzonego uchybienia bylo czgsciowe naruszenie § 4
rozporzadzenia. Osobg odpowiedzialna za powstanie uchybienia byl pracownik
realizujgcy zadanie i osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Podczas trwania czynnosci kontrolnych, tj. 5 lipca 2016 r., kontroler, w obecnosci
pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania przeprowadzil ogledziny
wybranych lokali z terenu Powiatu Ostrédzkiego, w ktoérych usytuowane sa punkty
udzielania nieodplatnej pomocy prawne;:

— Punkt Nr 1 Starostwo Powiatowe w Ostrodzie, ul. Jana III Sobieskiego 5;

~ Punkt Nr 3 Urzad Miejski w Ostrédzie, ul. Mickiewicza 24, pokdj 210,

— Punkt Nr 4 Gminny Osrodek Kultury w Gierzwaldzie, Gierzwald 7.

Ogledziny wykazaly, ze ww. lokale spetniajg wszystkie wymogi okreslone w § 5
rozporzadzenia, co potwierdza dokumentacja z ogledzin, w tym protokoly oraz

dokumentacja zdjeciowa.
[akia kontroli str. Nr 182-214]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
8) Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Dokonywanie wyboru organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej (art. 11 ust. 2 ustawy), w terminic wynikajacym z przepisow ustawy;

2. Uzupehienie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ostrodzie
{w zakresie 2 punktéw prowadzonych przez organizacje pozarzadowa) o informacje
wymagane zgodnie z § 4 rozporzadzenia tj., czy udzielana w tych punktach
niteodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego albo
osobe, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

Prosze Pana Staroste o podjecie dzialan majgeych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.
Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przyshugujg srodki odwolaweze.
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