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Olsztyn, Z? sierpnia 2016 1.

WOIJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

FK-V1.431.18.2016
Szanowna Pani
Malgorzata Chyziak
Starosta Olsztynski
Starostwo Powiatowe w Olsztynie
PL Bema §
10 - 516 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzgdowej”, przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwic Powiatowym w Olsztynie, Pl. Bema, 10 — 516
Olsztyn, NIP: 739-29-68-325, REGON: 510 750 427.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnodcei kontrolnych stanowiska
pehili:

1.

2.

Pani Malgorzata Chyziak — Starosta Olsztynski, wybrana na stanowisko Uchwata
Nr 1/5/2014 Rady Powiatu w Olsztynie z 1 grudnia 2014 r.
Pan Jan Zemajtys — Wicestarosta Olsztyfski, wybrany na stanowisko Uchwala
Nr I/6/2014 Rady Powiatu w Olsztynie z 1 grudnia 2014 r.
Pani Joanna Michalska — Wicestarosta Olsztyfiski wybrana na stanowisko Uchwalg

- Nr XII/113/2016 Rady Powiatu w Olsztynie z 26 lutego 2016 r.

Pani Maria Bakowska — Sckretarz Powiatu, pelnigca jednoczesnie funkcje Dyrektora
Wydzialu Organizacyjnego, zatrudniona na podstawie umowy o prace od 1 wrzesnia
2015 r. — nadzorujgca bezposrednio pracownika realizujacego zadanie, tj. Inspektora
w Wydziale Organizacyjnym.

Pani Barbara Guga — Dyrektor Wydziatu Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej,
zatrudniona na podstawie umowy o pracg od 1 marca 1999 r. — nadzorujaca bezposrednio
pracownika realizujacego zadanie, tj. Inspektora w Wydziale Oswiaty, Kultury i Kultury
Fizycznej.
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6. Pani Magdalena Prussakow — Inspekior w Wydziale Organizacyjnym, zatrudniona na
podstawie umowy 0 pra'cq od 1 lipca 2002 r. — odpowiedzialna za realizacj¢ zadania.

7. Pan Slawomir Lech — Inspektor w Wydziale O$wiaty, Kultury i Kultury Fizycznej,
zatrudniony na podstawie umowy o prace od 17 marca 2004 r. — odpowiedzialny za

realizacje zadania.
[akta kontroli str. Nr 29-33]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w  Olsztynie, Wydzial Finanséw 1 Kontroli, Oddzial prowadzenia
i koordynacji kontroli, w skladzie: ‘

e Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewddzki, przewodniczgey zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko —
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko
— Mazurskiego Nr FK-VI.0030.606.2016 z dnia 23 czerwca 2016 r.;

¢ TIwona Zajac — inspektor wojewédzki — legitymacja stuzbowa nr 3/2015, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie,
upowaznienie Wojewody Warminisko — Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.607.2016 z dnia 23

czerwea 2016 1.
[akta kontroli str. Ny 27-28]

Kontrole rozpoczeto 13 lipea 2016 r; zakoniczono 15 lipea 2016 r., co zostato odnotowane
w Ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Olsztynie pod pozycja 5/2016.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji w okresic od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowief ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 13.07.2016 .
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawngj 1 edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255), zwane] dalej ,,ustawg”, w zakresie
dot, przygotowania organizacyjnego powiatu olsztynskiego do wykonywania tego zadania
oraz kontrola lokali, w ktorych usytuowane sa punkty nicodplatnej pomocy prawnej
i obowigzkéw informacyjnych z tym zwigzanych.

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Olsztynie.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 525 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 6-21]

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Olsztynie, stanowigcym
zatacznik do Uchwaly Nr 59/2/2015 Zarzadu Powiatu w Olsztynie z dnia 29 grudnia 2015 r.



(...) ze zm., znajdujg si¢ zapisy dotyczace realizacji przez Starostwo zadan

w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.
[akta kontroli str. Nr 34-40]

W zakresie czynnosci Inspektora w Wydziale Organizacyjnym znajduje sie zapis dotyczgcy
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej,
natomiast w zakresie czynnosci Inspektora w Wydziale Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej
znajduje  si¢ zapis dotyezgcy prowadzenia spraw zwigzanych z organizacjami
pozarzadowymi, w tym m. in.: oglaszanie konkursu ofert, analiza formalna ofert

i opracowywanie kart oceny, powolywanie komisji konkursowej, zawieranie umow

dotacyjnych z organizacjami pozarzagdowymi, rozliczenie dotacji.

[akta kontroli str. Nr 41-46]

Sekretarz Powiatu upowaznit:

» Inspektora w Wydziale Organizacyjnym,

* Inspektora w Wydziale O$wiaty, Kultury i Kultury Fizycznej, do skiadania wyjasnien
i udzielania informacji w zakresic objetym kontrola. Ponadto, Inspektor Wydziatu
Organizacyjnego zostal upowazniony do uczestnictwa w ogledzinach lokali, w ktérych
usytuowane sg punkty udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j.

[akta kontroli str. Nr 47-48]

7 informacji przekazanych przez Starostg Olsztyfiskiego pismem z 23 czerwca 2016 r., znak:
Or-1.1710.5.2016 wynika, Zze w okresie styczefi — maj br. we wszystkich punktach
nieodpiatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu udzielono tacznie 372 porady prawne.

[akta kontroli str. Nr 23]

Na podstawie ustalefi kontroli dzialalnosé¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalenn i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1) Zawarcie porozumienn z gminami — art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zadanie polegajace na udzielaniu hieodpiatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodziclnie. Stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy, powiat, realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawierac
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegdlnosci:

1) gminne lub powiatowe lokale, w kiorych bedg usytuowane punkty nieodptatne;
pomocy prawnej;

2) 'harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodptatna
pomoc prawna;
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3) =zasady wspdlpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom
i radcom prawnym udzielajacym nieodptatnej pomocy prawne;.
Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, Ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 9, sg zawierane do
dnia 15 pazdziernika 2015 r.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielne] realizacji zadania, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1, starosta okresla w szczegdlnosci:
1) powiatowe lokale, 'w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej;
2) ‘harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodplatna
pomoc prawna.
Starosta udostepnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktérych bedg
usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania
w tych punktach nicodplatnej pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej — art. 9

ust. 3 ustawy.

7. dokumentacji przedlozone] podczas trwania czynnosci kontrolnych wynika, ze
Powiat Olsztynski realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy na podstawie
porozumien zawartych z 5 gminami, tj:

— (Gming Barczewo;

— Gming Olsztynek;

Gming Stawiguda; -

Gming Biskupiec;

— Gmina Dobre Miasto.

Wszystkie porozumienia zostaly zawarte 15 pazdziernika 2015 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 26 ust. 1 ustawy 1 zawieraly wszystkie elementy wymienione
wart. 9 ust. 1 pkt 1 -3 ustawy,

[akta kontroli str. Nr 49-63]

Na terenie Powiatu Olsztynskiego utworzono lacznie 5 punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej, z tego: 2 punkty prowadzone samodzielnie przez powiat, w ktérych pomoc jest
$wiadczona przez adwokatow/radcow prawnych, wyznaczonych przez Okregowa Rade
Adwokacka i Okregowg Izbe Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz 3 punkty, ktorych
prowadzenie powierzono organizacjom pozarzadowym, wylonionym w drodze otwartego
konkursu. Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym, wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy, na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Olsztynie oraz na
stronach internetowych: Urzedu Miejskicgo w Barczewie, Urzedu Miejskiego
w Olsztynku, Urzedu Gminy w Stawigudzie, Urzedu Miejskiego w Biskupcu, Urzedu
Miejskiego w Dobrym Miescie, udostgpniono informacje o adresach lokali, w ktorych
beda usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramy udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w tych punktach, tj.:

1. Urzgd Miejski w Barczewie, Pl. Ratuszowy 1, pok. Nr 24 — pomoc $wiadczona na
podstawie porozumienia z Gming Barczewo przez organizacje pozarzadowa, tj.
Fundacje ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” z siedziba w Olsztynie w poniedziatki,



srody i pigtki w godzinach 9.00 — 13.00, wtorki, czwartki w godzinach 11.00 — 15.00.
W ww. punkcie nieodplatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokata i radce
prawnego;

Urzad Miejski w Olsztynku, ul. Ratusz 1, pok. Nr 7a — pomoc s$wiadczona na
podstawie porozumienia z Gming Olsztynek przez organizacje pozarzadowa, t].
Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich ,,Wizja Lokalna” z siedzibg w Olsztynie
w poniedziatki w godzinach 8.30 — 12.30, od wtorku do piatku w godzinach 12.30 —
16.30. W ww. punkcie nieodplatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokata oraz
osobg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 listawy;

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawigudzie, ul. Olsztyniska 10, pok. Nr 1 —
pomoc $wiadezona na podstawie porozumienia z Gming Stawiguda przez organizacje
pozarzadows, tj. Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich ,,Wizja Lokalna” z siedziba
w Olsztynie w poniedziatki w godzinach 13.00 — 17.00, od wtorku do piatku
w godzinach 8.00 — 12.00. W ww. punkcie nieodplatna pomoc prawna udzielana jest
przez adwokata oraz osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy;

SORBOMA Dom Pracy Twoérczej w Biskupcu, ul. Wawelska 2, pok. Nr 1 — pomoc
swiadczona na podstawie porozumienia z Gmina Biskupiec w poniedziatki, $rody
i pigtki w godzinach 9.00 — 13.00, wtorki, czwartki w godzinach 11.00 — 15.00.
W ww. punkcie nieodplatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokatéw i radcow
prawnych;

Urzad Miejski w Dobrym Miescie, ul. Warszawska 14, pok. Nr 7 - pomoc $wiadczona
na podstawie porozumienia z Gming Dobre Miasto w poniedziatki, $rody i piatki
w godzinach 9.00 — 13.00, wtorki, czwartki w godzinach 11.00 — 15.00. W ww.
punkcie nieodplatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokatow i radcow

prawnych.

We wszystkich ww. punktach pomoc prawna jest udzielana w przecietnym wymiarze 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 22-23]

2) Zawarcie porozumien z okr¢gowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radcéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregows rada adwokacka
i radg okregowej izby radcéw prawnych wilasciwymi dla siedziby wiadz powiatu
porozumienia w sprawie udzielania nieodplaine] pomocy prawnej na obszarze tego
powiatu, okreslajace w szczegdlnosci:

Y

2)

liczb¢ adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy beds udzielaé nieodplatne] pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglgdnieniem potrzeby zapewnienia
rownomiernego udziatu adwokatéw i radeéw prawnych w wykonywaniu tego zadania;
zobowiazanie okrggowej rady adwokackiej lub rady okrggowej izby radedw prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub radeéw prawnych oraz ich
zastepeow, ktérymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
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nieodptatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art, 9 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2; '
3) zasady wynagradzania adwokatéw i1 radcow prawnych udzielajgcych nieodplatne;
pomocy prawnej;
4) zasady wykorzystania urzgdzen technicznych w punkcie nieodplatne] pomocy
prawnej.
Art, 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktdérych mowa w art. 10, sg zawierane do
dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka
lub rada okregowej izby radcow prawnych wskaze starodcie odpowiednio adwokatéw [ub
radcOw prawnych wyznaczonych do udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej do dnia
15 listopada 2015 r.

Starosta Powiatu Olsztynskiego zawarl w dniu 30 paZzdziernika 2015 r. porozumienie
Nr 16/2015 z Radg Okrggowej Izby Radcdw Prawnych w Olsztynie, a nastgpnie w dniu
6 listopada 2015 r. porozumienie Nr 15/2015 z Okregowa Radg Adwokacka Olsztynskiej
lzby Adwokackiej, w sprawie udziclania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu olsztynskiego w 2016 r. Porozumienia zawieraly wszystkie elementy okreslone

w art. 10 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 64-69]

W powyzszym zagadnieniu stwierdzono uchybienie polegajace na zawarciu porozumienia
z Okregows Rada Adwokackg Olsztynskiej Izby Adwokackiej po terminie okre$lonym
w art. 26 ust. 2 ustawy, tj. po 31 pazdziernika 2015 r.

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadamia wyjasnil, ze cyt.: ,, (...} przekroczenie
terminu bylo spowodowane trwajgqcymi do dnia 5 listopada 2015 r. rozmowami oraz
ustaleniami w sprawie ostatecznego ksztaltu porozumienia, a konkretnie rozbieinosciami
dotyczgcymi liczhy adwokatow, ktérzy bedg udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej
okreslanej przez strony porozumienia.

Proponowana wstepnie przez Okregowq Radg Adwokackg Olsztynskiej Izby
Adwokackiej liczba adwokatéw budzita watpliwosci, co do zapewnienia cigglosci obstugi
punkiéw nieodplatnej pomocy prawnej wskazanych w porozumieniu przez Powial
Olsztynski.

Nadmieniam, ze niedotrzymanie terminu zawarcia przedmiotowego porozumienia nie
mialo zadnego wplywu na proces uruchomienia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej od
dnia I stycznia 2016 r.”,

Ww. uchybienie skutkuje naruszeniem art. 26 ust. 2 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 70-71]

Wykazy adwokatow 1 radcéw prawnych, kidrzy beds udziela¢ nieodplatne] pomocy
prawnej zostaly przekazane przez:
1) Rade Okregowej Izby Radcdéw Prawnych w Olsztynie — pismem z 13 listopada 2015 r.,
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wskazujgeym radedw prawnych do udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak
rOwniez osoby zastepujace, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 3
ustawy;

2) Okr¢gowa Rade Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackiej — pismem z 16 listopada
2015 r., wskazujgcym adwokatéw Wyznaczonych do udzielania nieodplatnych porad

prawnych, jak réwniez osoby zastepuj gee.
[akta kontroli str. Nr 304-309]

Przekazanie wykazu adwokatow wyznaczonych do udzielania nieodptatnych porad
prawnych przez Okregowg Rade Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackiej po terminie
okreslonym w art. 26 ust. 3 ustawy, nie wplywa na oceng kontrolowanej jednostki.

[akta kontroli str. Nr 72-90]

3) Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy

prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:
- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie potowy punktow nieodptatne] pomocy
prawnej organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalnosé pozytku publicznego, zwanej
dalej "organizacjg pozarzadows". Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy punkty
nieodplatnej pomocy prawnej, organizacii pozarzadowej powierza sie prowadzenie
jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz
liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowita,
zaokragla si¢ jg w gore do liczby catkowitej.

Na terenic powiatu olsztynskiego utworzono 5 punktéw udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej; organizacjom pozarzadowym powierzono prowadzenie 3 z nich, wobec
powyzszego wymdg okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostal spetiony.

- ust.2. Organizacj¢ pozarzadowa wylania sie corocznie w otwartym konkursie ofert,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, Z pOZN. zm.).

- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze ubiegaé

si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt b ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora

spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) posiada co najmniej dwuletnie do$wiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych sie
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;

2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca prawnym,
doradcg podatkowym lub osobg, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2;

3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegolnodei przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nicodplatne; pomocy prawnej i jej
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dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

- ust.11. O powierzenié prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie moze
ubiegaé si¢ organizacja pozarzadowa, ktéra w okresie dwdch lat poprzedzajacych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyta sie z dotacji przyznane] na
wykonanie zadania publicznege lub wykorzystala dotacje niezgodnie z celem jej
przyznama, jak rowniez organizacja pozarzadowa, z kt6ra starosta rozwiagzat umowe.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji 1 zwrotu
nienaleznych §rodkow wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wyboér organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa
w art. 11 ust.. 1, powinien nastapi¢ do 15 grudnia 2015 r.

Wojewoda Warminsko — Mazurski pismem z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-1.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty z terenu wojewodztwa
o zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej.

W zwiazku z powyzszym, Zarzad Powiatu w Olsztynie Uchwalg Nr 50/3/2015 z dnia 12
listopada 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadan
publicznych w zakresie prowadzenia na terenie powiatu olsztynskiego punktow
nieodplatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z zapisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2016 poz. 239 ze zm.), ogloszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

— rodzaju zadania,

~ wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

— zasadach przyznawania dotacji;

— terminach i warunkach realizacji zadania;

— terminie skladania ofert;

— trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert;

— zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert Zarzadu Powiatu w Olsztynie spetialo powyzsze

wymogi.
[akta kontroli str. Ny 91-95]



Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww, ustawy otwarty konkurs ofert ogtasza sie:

— w Biuletynie Informacji Publiczne;;

— W siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanic ogloszen;

— na stronie internetowej organu administracji publiczne;j.

Ogloszenie dotyczace konkursu zamieszczone zostalo 12.11.2016 r. jednoczesnie na:

— stronie internetowej Powiatu Olsztynskiego;

— stronie internetowej BIP Powiatu Olsztyfiskiego;

— tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Olsztynie.

W zwigzku z powyzszym wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3, cyt. powyzej ustawy

zostaty spetnione.
[akta kontroli str. Nr 96-100]

W mysl art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ administracji publiczne] zamierzajacy zlecié
realizacj¢ zadania publicznego  organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skladania ofert
nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia.

Termin do skiadania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu ofert Zarzadu Powiatu
w  Olsztynie, wyznaczono na 4 grudnia 2015 r. Ogloszenie zamieszczono
w dniu 12 listopada 2015 1., w zwigzku z powyzszym obowigzek wynikajacy z art. 13
ust. 1 ww. ustawy zostat spetniony.

[akta kontroli str. Nr 91, 96-98]

Do konkursu przystapity 4 organizacje pozarzadowe, j.:

1) Fundacja ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych™;

2) Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich ,,Wizja Lokalna

3) Fundacja TOGATUS PRO BONO:;

4) Fundacja Honeste Vivere,

ktére ztozyly 10 ofert na prowadzenie 3 punktéw udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej. Wszystkie zlozone oferty konkursowe spelnialy wymogi formalne, okreslone

w art. 11 ust. 6 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 101, 117-202]

Zarzad Powiatu w Olsztynie Uchwatg Nr 57/1/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
powolania Komisji Konkursowej opiniujgcej oferty zlozone w ramach Otwartego
Konkurs Ofert na powierzenie realizacii zada w zakresie prowadzenia na terenie
powiatu  olsztyviskiego punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, powotal komisje
konkursows skladajaca si¢ z 5 osob, tj.: Starosty, Wicestarosty oraz Czionkéw Zarzadu
Powiatu. Zadaniem komisji bylo zaopiniowanie ofert, ktore wplynely w wyniku

ogloszenia otwartego konkursu.
[akta kontroli str. Nr 112-112q]
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Podstawa wyboru organizacji byla suma punktéw przyznawanych przez czlonkow
komisji konkursowej na poszczegblnych kartach oceny projektu, bedacych kartami
merytorycznej oceny zlozonych przez organizacje ofert. W dniu 15 grudnia 2015 r,,
a wigc z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy, komisja konkursowa
dokonala wyboru 2 organizacji pozarzadowych, ktérym powierzono prowadzenie
3 punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, tj.:

1) Fundacji-,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” — prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy
prawne] w Barczewie;

2) Stowarzyszenia Inicjatyw Obywatelskich ,,Wizja Lokalna” — prowadzenie 2 punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej w migjscowosciach Olsztynek oraz Stawiguda,

co znalazlo potwierdzenie w Uchwale Nr 57/2/2015 Zarzadu Powiatu w Olsztynie
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie powierzenia realizacji zadan w zakresie
prowadzenia na terenie powiatu olsztyrskiego punkiow nieodplatnej pomocy prawnej.

[akta kontroli str. Ny 102-111, 113}

Ogloszenie wynikéw dotyczace rozstrzygnigcia ww. konkursu zawieralo wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Ogloszenie zostalo zamieszczone
zarbwno na stronie internetowej Powiatu Olsztynskiego oraz na BIP Powiatu
Olsztynskiego, jak i na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Olsztynie, {j. zgodnie

z art. 15 ust. 2j ww. ustawy.
[akia kontroli str. Nr 114-116]

4) Zawarcie umow z adwokatami lub radeami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.
5 ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, Zze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatne]

pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla

ust. 2 ww. przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczegdnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt
nieodptatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzgdzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radcg prawnego zastepstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nicodplatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sg zawierane do
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3)

31 grudnia 2015 r.

Zarzad Powiatu w Olsztynie, reprezentowany przez Staroste Olsztynskiego zawarl
z adwokatami i radcami prawnymi wskazanymi przez Rade Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Olsztynie oraz Okregows Rade Adwokacka Olsztynskie] Izby
Adwokackiej, 10 uméw zlecenia na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej
zgodnie z ustawg o nieodplatnej pomocy prawne;.

Skontrolowano wszystkie umowy. Przedmiotowe umowy zawieraly elementy
okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1 - 7 ustawy i zawarte zostaly w dniu 30 grudnia 2015 r.,

tj. w terminie wynikajagcym z art. 26 ust. 5 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 203-218]

Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 - 9 ustawy, art,
26 ust. 5 ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nicodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktdre]
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 - 6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, Zze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do

31 grudnia 2015 r.

W dniu 30 grudnia 2015 r., a wige z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ust.

5 ustawy, Zarzad Powiatu w Olsztynie zawarl z Fundacja ,Inicjatywa Kobiet

Aktywnych” oraz Stowarzyszeniem Inicjatyw Obywatelskich ,Wizja Lokalna”

(2 umowy) — organizacjami pozarzadowymi wylonionymi w ramach otwartego

konkursu ofert (o czym szczegélowo w pkt 3) 3 umowy. Zgodnic z zawartymi

umowami udzielanie nieodptatnych porad prawnych prowadzone bedzie w 3 punktach

usytuowanych w:

— Urzgdzie Miejskim w Barczewie, Pl. Ratuszowy 1, pok. Nr 24 — umowa
Nr 299/2015 w zakresie powierzenia Fundacji ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych”
realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Prowadzenie punkiu nieodplatnej
pomocy prawnej w Barczewie™;

— Urzgdzie Miejskim w Olsztynku, ul. Ratusz 1, pok. Nr 7a — umowa Nr 300/2015,
w zakresie powierzenia Stowarzyszeniu Inicjatyw Obywatelskich »Wizja Lokalna”
realizacji zadania publicznego pod nazwa. ,Prowadzenie punktu nieodplatnej
pomocy prawnej w Olsztynku”;

— Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Stawigudzie, ul. Olsztynska 10, pok.
Nr 1 — umowa Nr 301/2015 w zakresie powierzenia Stowarzyszeniu Inicjatyw
Obywatelskich ,,Wizja Lokalna” realizacji zadania publicznego pod nazwa:
»Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w Stawigudzie ",

Przedmiotowe umowy zawieraty wszystkie elementy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 1

13 — 6 ustawy.
[akta koniroli str. Nr 219-239]
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6) Wypelnianie przez powiat obowiagzkéw informacyjnych wobec - wlasciwego
wojewody — art. 10 ust. 3 ustawy.

Art, 10 ust, 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatow lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia
wlasciwego wojewode.

— pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 r. znak: Or-1.033.17.2015 Starosta Olsztynski
poinformowat Wojewode Warminsko — Mazurskiego, ze Powiat Olsztynski bedzie
realizowal zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
w porozumieniu z gminami we wskazanych przez gminy lokalach, a podpisanie
porozumien w przedmiotowym zakresie nastapi 15 pazdziernika 2015 r.;

— pismem z dnia 13 listopada 2015 r. znak: j. w., Starosta Olsztynski poinformowat
Wojewode Warmifisko — Mazurskiego o zawarciu porozumienia Nr 16/2015
z 30 pazdziemika 2015 r. z Rada Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Olsztynie
oraz porozumienia Nr 15/2015 z 6 listopada 2015 r. z Okregowa Radg Adwokacka
Olsztyniskiej Izby Adwokackiej, w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu olsztynskiego;

— pismem z dnia 31 grudnia 2015 r. znak: OK.-11.524.42.2015, Sekretarz Powiatu
poinformowatl Wojewode Warminisko — Mazurskiego ze do Otwartego Konkursu
Ofert dla organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalnoé pozytku
publicznego na powierzenie realizacji zadah w zakresie prowadzenia na terenic
powiatu olsztynskiego punktéw nieodplatnej pomocy prawnej przystapity
4 organizacje, sktadajac do Starostwa Powiatowego w Olsztynie tacznie 10 ofert.
Prowadzenie punktéw nicodplatnej pomocy prawne] w Barczewie, Olsztynku
i Stawigudzie powierzono 2 organizacjom pozarzagdowym. Ponadio, Sekretarz
Powiatu poinformowal o zawarciu 30 grudnia 2015 r. uméw z adwokatami,
radcami prawnymi oraz organizacjami pozarzadowymi na prowadzenie 5 punktow
nicodplatnej pomocy prawnej;

— pismem z dnia 12 lutego 2016 r. znak: znak: Or-1.033.17.2015, Starosta Olsztynski
poinformowat Wojewode Warminsko — Mazurskiego, ze Powiat Olsztynski nie
odnotowat zadnych probleméw z uruchomieniem punktéw nieodplatne] pomocy
prawnej. Zaréwno adwokaci oraz radcowie prawni wyznaczeni przez Radg
Okregowej Izby Radcé6w Prawnych w Olsztynie oraz Okregowa Rada Adwokackg
Olsztynskiej Izby Adwokackiej, jak i organizacje pozarzadowe nie odmowili
podpisania uméw 1 od 4 stycznia 2016 r. udzielajg nieodplatnej pomocy prawnej
w 5 punktach na terenie Powiatu Olsztynskiego. Ponadto, Starosta poinformowal,
iz stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Olsztynie, w zakladce NIEODPLATNA POMOC PRAWNA znajduja sie
informacje o gminnych lokalach, w ktérych sa usytuowane punkty nieodplatnej
pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujacym dni 1 godziny, w ktérych
pomoc jest udzielana. Starosta przekazal réwniez, iz na stronach podmiotowych
BIP Starostwa Powiatowego w Olsztynie, Urzgdu Miejskiego w Barczewie, Urzedu
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Miejskiego w Olsztynku, Urzedu Gminy w Stawigudzie, Urzedu Miejskiego
w Biskupcu, Urzgdu Miejskiegp w Dobrym Miescie, zamieszczone zostaly
informacje dotyczace lokalizacji punktow, wraz z harmonogramem wskazujagcym
w jakich dniach i godzinach b¢dg udzielane porady prawne przez adwokata,
a W jakich przez radcg prawnego oraz ktére punkty beda prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, a takze czy
nieodplatnych porad prawnych udziela adwokat, radca prawny lub osoba, o ktdrej
mowa w art. 11 ust. 3 ustawy. Z informacji wynika, ze Starostwo Powiatowe
w Olsztynie dokonato zakupu tablic oznaczajacych punkty nieodplatnej pomocy
prawnej, zgodne ze wzorem opracowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
ktore umieszczono na drzwiach lokali, w ktérych punkty sie znajduja.

[akta kontroli str. Nr 240-246]

! 7) Spelnienie wymogéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
. z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej
wrozporzadzeniem”, w zakresie dotyczgcym lokali, w ktérych sa usytuowane punkty

nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3 — § 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktérych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej zostaty okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigeych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.

2. Nicodplatnej pomocy prawnej udziela sie osobie uprawnionej osobiscie,
z wylaczeniem uzycia $rodkéw komunikowania sie na odleglosé.

§ 4. Informacj¢ o lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktorych jest udzielana nieodplatna
pomoc prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wiasciwego powiatu i gminy, na ktérych obszarze sa zlokalizowane te
punkty, oraz moze ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposib ZWYCZajowo przyjety.
Informacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktow nicodplatngj pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodptatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobe, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna, zapewnia sie:

1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;

2) wyodrgbnione pomieszczenie do udzielania nieodplatne] pomocy prawnej
umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajgcych dane osobowe, w sposdb uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nieupowaznionym.
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3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby 0s6b niepemosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nicodpiatna pomoc prawna,
oraz dni i godziny jej udzielania. '

5. W miejscu przeznaczonym dla os6b oczekujacych na udzielenie nieodplatnej
pomocy prawnej udostepnia sie informacje o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania
uprawnienia do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu.
Informacja zawiera wskazanie, w ktérych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktéw nieodplatne] pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radcg prawnego
albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujaey ustalili, iz Starostwo Powiatowe w Olsztynie udostepnito informacje
o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa,

w zakladce ,,NIEODPLATNA POMOC PRAWNA”,
[akta kontroli str. Nr 99-100]

Podczas trwania czynnodci kontrolnych, tj. 14 i 15 lipca 2016 r., kontrolerzy,
w obecnodci pracownika odpowiedzialnego za realizacjg zadania przeprowadzili
ogledziny 5 lokali z terenu Powiatu Olsztynskiego, w ktorych usytuowane sg punkty
udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j:
—  Urzad Miejski w Barczewie, P1. Ratuszowy 1, pok. Nr 24,
—  Urzad Miejski w Olsztynku, ul. Ratusz 1, pok. Nr 7a;
— Gminny Osrodku Pomocy Spotecznej w Stawigudzie, ul. Olsztynska 10, pok.
Nrl;

— SORBOMA Dom Pracy Twoérczej w Biskupcu, ul. Wawelska 2, pok. Nr 1;
—  Urzad Miejski w Dobrym Mieécie, ul. Warszawska 14, pok. Nr 7.
Ogledziny wykazaly, ze ww. lokale spetniajg wszystkie wymogi okreslone w § 5
rozporzadzenia, co potwierdza dokumentacja z ogledzin, w tym protokoly oraz
dokumentacja zdjeciowa.

[akta kontroli str. Nr 247-303]

Do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 4 sierpnia 2016 r., znak: FK-V1.431.18.2016
(data wphywu — 10 sierpnia 2016 r.) zostalo wniesione w dniu 16 sierpnia 2016 r. przez
Staroste Olsztynskiego (pismo z 16 sierpnia 2016 r., znak: Or-I. 1710.5.2016) zastrzeZenie
dot. zarzutu uchybienia, polegajacego na zawarciu porozumienia z Okregowa Rada
Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackmj po terminie okreslonyrn w art. 26 ust. 2 ustawy,
tj. po 31 pazdziernika 2015 r.

Zastrzezenie zostato rozpatrzone w odre;bnym dokumencie, tj. Stanowisku wobec zastrzezen
z dnia 23 sierpnia 2016 r., znak: FK-V1.431.18.2016, przekazanym Starodcie Olsztyiskiemu
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w dniu 24 sierpnia 2016 r. Zastrzezenie zostato oddalone w calosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ © cOroczne zawieranie
porozumien, w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, z Okregowa Rada
Adwokacka Olsztyniskiej Izby Adwokackiej w terminach wynikajacych z przepiséw ustawy.
Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warmifisko — Mazurskiego, w terminic 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatas.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od  wystgpienia pokontrolnego nic przystuguja $rodki  odwolawcze.
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