Olsztyn, LZ };FCQ, 2016

WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V1.431.15.2016

Szanowny Pan

Ryszard Henryk Niedziotka
Starosta Powiatu Ketrzynskiego
Plac Grunwaldzki 1

11-400 Ke¢trzyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne,

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, Plac Grunwaldzki 1, 11-
400 Ke¢trzyn, NIP: 742-18-42-214, REGON: 510750278.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:

Pan Ryszard Henryk Niedziolka — Starosta Ketrzynski, wybrany na stanowisko
Uchwalg Nr I11.3.7.2014 z dnia 12 grudnia 2014 r. — (kierownik jednostki
kontrolowanej);
Pan Michal Krasinski — Wicestarosta Ketrzynski, wybrany na stanowisko w dniu 24
czerwea 2015 r. Uchwatg Nr X1/90/2015;
Pan Bogdan Krajewski— Sckretarz Powiatu;
Pani Ewelina Lukaszewicz — inspektor w Wydziale Organizacyjnym 1 Spraw
Obywatelskich, zatrudniona na podstawie umowy o prace od 2 lipca 2007 r.
(odpowiedzialna za realizacj¢ zadania do dnia 17.04.2016 r.);
Pani Katarzyna Rudnik — podinspektor w Wydziale Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich, zatrudniona na podstawie umowy o pracge od 6 lipca 2015 r.
(odpowiedzialna za realizacje zadania od 18.04.2016 1), |

[akta kontroli str. Nr 25-33]



Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

— Dorota Kusiewicz - Lauter — Inspekior wojewddzki — czlonek zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 2/2015 wydana przez Dyrektora . Generalnego Warminisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr FK-VI.0030.478.2016 z dnia 30 maja 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko —
Mazurskiego; :
— Radoslaw Gazda — Inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu Kkontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 21/2014 wydana przez Dyrekiora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr K-V1.0030479.2016 z dnia 30 maa 2016 r, wydanego przez Wojewode

Warminsko — Mazurskicgo.
[akta koniroli str. Nr 23-24]

Kontrole rozpoczeto 6 czerweca 2016 1. i zakonczono 8 czerwca 2016 r.,
co zostato odnotowane w Ksigzee kontroli pod pozycja 4/2016. -

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (3j. od dnia wejscia
w zycie postanowiefl ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 06.06.2016 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu nicodptatnej
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodplatnej pomocy
prawnej 1 edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255), zwane] dalej ,,ustawg”, w zakresie
dot. przygotowania organizacyjnego powiatu ketrzynskiego do wykonywania tego zadania
oraz kontrola lokali, w ktdrych usytuowane sg punkty nicodplatne] pomocy prawnej
1 obowiazkéw informacyjnych z tym zwigzanych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (L. j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 525 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy
i byla pierwszg kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie Powiatowym
w Ketrzynie,

[akta kontroli str. Nr 7-22]
Starosta Ketrzynski, z uwagi na dhugoterminowa nieobecnosé pracownika odpowiedzialnego
za realizacje zadania, upowaznil podinspektora zatrudnionego w Wydziale Organizacyjnym
i Spraw Obywatelskich do udzielania informacji/wyjasnien oraz okazywania dokumentacji

objetej przedmiotem kontroli.
[akta kontroli str. Nr 26-27]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zadania zwigzane z udzielaniem nieodplatnej
pomocy prawnej zostaly ujete w zakresach czynnosci pracownikéw dopowiedzianych za
realizacj¢ zadania. Nie zostaly natomiast ujete w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Ketrzynie. Podczas kontroli zapewniono jednakze, iz ww. regulamin
w najblizszym czasie zostanie uzupelniony o zapisy dotyczace koordynacji dziataf
zwiazanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej jako zadania zleconego Powiatowi
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Ketrzynskiemu.
[akta kontroli str. Nr 36]

Z o$wiadczenia podinspektora zatrudnionego w Wydziale Organizacyjnym 1 Spraw
Obywatelskich wynika, ze w miesiacach styczen - kwiecien 2016 r. we wszystkich punktach
nicodplatne] pomocy prawnej udzielono tgcznie 259 porad prawnych, tym:

— Punkt 1 - Urzad Miejski w Korszach, ul. Mickiewicza 13 — 49 porad,

— Punkt 2 - Starostwo Powiatowe w K¢trzynie, Pl. Grunwaldzki 1 — 94 porady;

— Punkt 3 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, ul. Pocztowa 9 — punkt
prowadzony przez organizacj¢ pozarzgdowa, wyloniong w ramach otwartego
konkursu ofert — Lokalna Grupg Dziatania ,,Barcja” — 116 porad.

[akta kontroli str. Nr 37-38]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnoéé jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalefi i ocen dokonanych w poszczegolnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Zawarcie porozumien z gminami— art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nicodptatne; pomocy prawnej

jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiat

w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, powiat

realizujac zadanie, o0 ktdrym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawiera¢ porozumienia z gminami

na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegolnosci:

1) gminne lub powiatowe lokale, w ktérych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej,

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna pomoc
prawna, _

3) zasady wspdlpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom
i radcom prawnym udzielajgcym nieodplatnej pomocy prawnej.

Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 9, sa zawierane

do dnia 15 pazdziernika 2015,

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielnej realizacji zadania, o ktorym mowa
w art. 8 ust, 1, starosta okresla w szczegdlnosei:

1) powiatowe lokale, w ktérych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej;

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodplatna pomoc
prawna.

Starosta udostepnia informacje o gminnych 1 powiatowych lokalach, w ktérych bedg
usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania
w tych punktach nieodplatnej pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej — art. 9
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ust. 3 ustawy.

Z dokumentacji przedlozonej podczas trwania czynnosei kontrolnych wynika, ze powiat
ketrzynski realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy na podstawie porozumienia
zawartego z Gming Korsze, 1. zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy.
Ww. porozumienie zostato zawarte 12 paZdziernika 2015 1., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 26 ust. 1 ustawy i zawierato wszystkic elementy wymienione w art. 9 ust.
[ pkt 1 — 3 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 62-64]
Na terenie powiatu ketrzyfskiego utworzono tgcznie 3 punkty nieodplatnej pomocy prawnej,
z tego: 2 punkty prowadzone samodzielnie, w ktérych pomoc jest $wiadczona przez
adwokatow/radcdw prawnych wyznaczonych przez Okregowa Rade Adwokacka i Okregowa
Izb¢ Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz 1 punkt, ktérego prowadzenie powierzono
organizacji pozarzadowej wylonionej w drodze otwartego konkursu.
Zgodnie 7z obowigzkiem informacyjnym wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ketrzynie udostepniono
informacje o adresach lokali, w ktérych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy
prawnej oraz harmonogramy udzielania nicodptatnej pomocy prawnej w tych punktach, tj.:

1. Urzad Miejski w Korszach, ul. Mickiewicza 13, pokéj nr 118:
— poniedzialek w godzinach 12.00 — 16.00,
— od wtorku do piatku w godzinach 11.30 — 15.30.

2. Starostwo Powiatowe w Ketrzynie, Pl. Grunwaldzki 1, pokdj nr 16:
— poniedzialek w godzinach 11.00 — 15.00,
— od wtorku do pigtku w godzinach 10.00 — 14.00.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, ul. Pocztowa 9 — punkt prowadzony
przez organizacj¢ pozarzadows, wyloniong w ramach otwartego konkursu ofert — Lokalng
Grupe Dziatania ,,Barcja™

— od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00 — 12.00

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, nieodplatna pomoc prawna jest udzielana we wszystkich
ww, punktach nieodplatnej pomocy prawnej w przecigtnym wymiarze 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,

Przedmiotowe informacje, poza strong internetowa Starostwa Powiatowego w Ketrzynie,
zostaly zamieszczone rowniez na stronach internetowych gminy, na terenie ktérej — na

podstawie porozumienia - jest udostepniany lokal.
[akta kontroli str. Nr 41-45]

2. Zawarcie porozumien z okrggowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radcéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy,

- Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okrggowa rada adwokacka
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i rada okrggowej izby radcow prawnych wilasciwymi dla siedziby wladz powiatu
porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szczegodlnosei:

1} liczb¢ adwokatow i radcdw prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej] na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rownomiernego udziatu adwokatéw i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanic okregowe] rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych
do mmiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych oraz ich
zastepcow, ktdrymi sg adwokaci tub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nicodplatngj pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 iust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajacych nieodplatnej
pomocy prawne;j;

4) zasady wykorzystania urzgdzen technicznych w punkcie nieodpfatnej pomocy
prawnej.

Powiat Ketrzynski reprezentowany przez Zarzad Powiatu zawart w  dniu
4 listopada 2015 r. porozumienia z Rada Okrggowe] Izby Radcoéw Prawnych oraz Okregowa
Rada Adwokacka w Olsztynie w sprawie udzielania nieodplatne] pomocy prawnej na
obszarze powiatu. Przedmiotowe porozumienia zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 10 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy, jednakze zostaly zawarte z przekroczeniem terminu,
co stanowi uchybienie, skutkujgce naruszeniem przepisu art. 26 ust. 2 ustawy, ktory to przepis
stanowi, ze: Porozumienia, o ktorych mowa w art. 10, sq zawierane do 31 pazdziernika
2015 r.

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnil, ze cyt: ,, Porozumienia pomiedzy
Powiatem Ketrzynskim a Okregowq Izbg Radcow Prawnych i Okrggowq Izbg Adwokackg
byly zawierane po raz pierwszy. Strony uzgadnialy tresé umow, prowadzqc korespondencje.
Nie udalo sie wypracowaé wspdélnego porozumienia do terminu wyznaczonego w Ustawie,

nastgpilo nieznaczne przekroczenie terminuy, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 Ustawy”.
[akta kontroli str. 37, 65-72]

Stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka lub rada okregowe)
izby radcéw prawnych wskaze staroécie odpowiednio adwokatow lub radcéw prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do 15 listopada 2015 r.

Powyzszy obowiazek zostal zrealizowany w spos6b nastepujacy:

1)  Okregowa Rada Adwokacka w Olsztynie — informacja z 16 listopada 2015 r.,
nadestana drogg elektroniczna w postaci e-maila po terminie;

2)  Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Olsztynie — pismo z 13 listopada 2015 r,
nadestana drogg elektroniczng w postaci e-maila w dniu 13.11.2015 r. oraz drogg
pocztowa — pismo z dnia 13.11.2015 r., 1.dz.2834/2015.

Przekroczenie terminu przekazania przez Okregows Rade Adwokackg w  Olsztynie

informacji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 ustawy, stanowi uchybienie ze strony podmiotu

zobowigzanego do wskazania o0sdb do udzielania nieodplainej pomocy prawnej, nie

wptywajac na oceng dziatalnosci kontrolowanej jednostki.
[akta kontroli str. Nr 37, 73-77]



3. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej —art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:

- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej prowadzace] dziatalno$¢ pozytku publicznego, zwane] dalej
"organizacjg pozarzadowa". Jezeli na powiat przypada nie wiecej niz trzy punkty nieodplatnej
pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie jednego punktu
niecodplatnej pomocy prawnej. W pozostalych przypadkach, jezeli iloraz liczby punktéw
nieodplatne] pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbg niccatkowita, zaokragia sie ja w
gore do liczby catkowitej.

Na terenie powiatu ketrzynskiego utworzono 3 punkty udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej; organizacji pozarzadowe] powierzono prowadzenie 1 z nich, wobec powyzszego
wymog okreslony wart. 11 ust. 1 ustawy zostal spelniony.

- ust.2. Organizacj¢ pozarzgdowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn, zm.).

Powyzsze zalozenia uregulowano w nastepujacych uchwatach, tj.:

— Nr 212/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow
Powiatu Ketrzynskiego,

— Nr 255/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie powolania sktadu oraz zatwierdzenia
Regulaminu Pracy Komisji Konkursowej w celu opiniowania zlozonych ofert w
ramach ofwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nicodplatne] pomocy prawnej dla mieszkancéw Powiatu
Ketrzynskiego,

— Nr 261/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie rozstrzygniecia konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy

prawnej dla mieszkancoéw Powiatu Ketrzynskiego.
[akta kontroli str. Nr 46-61]

- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej moze ubiegaé sie
organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt Ib ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora spetnia
lacznie nastepujgce warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie do$wiadezenie w wykonywaniu zadann wigzacych sie
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca prawnym,
doradca podatkowym lub osoba, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez zlozenie
pisemnego zobowiazania: _
a) zapewnienia poufnosci w zwiazku z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej i jej
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dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nicodptatnej pomocy prawnej,
w szczegdlnoscel w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesdw.

- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej nie moze ubiegac
si¢ organizacja pozarzadowa, ktéra w okresic dwéch lat poprzedzajacych przystagpienie do
otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania
publicznego lub wykorzystala dotacj¢ niezgodniec z celem jej przyznania, jak rowniez
organizacja pozarzadowa, z ktéra starosta rozwigzal umowe. Termin dwoch lat biegnie
odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu nienaleznych srodkéw wraz
z odsetkami albo rozwiazania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybdr organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa
wart. 11 ust. 1, powinien nastapi¢ do 15 grudnia 2015 r.

Zarzad Powiatu Ketrzynskiego w dniu 28 pazdziernika 2015 1. oglosit otwarty konkurs ofert
na realizacj¢ w roku 2016 zadan publicznych w zakresie prowadzenia punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie (Dz.U z 2014 r. poz. 1118 ze zm.).

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, ogloszenie o konkursie zawieralo informacje o: rodzaju
zadania, wysokosci $rodkow publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasadach
przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie skladania ofert,
trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert,
[akta kontroli str. Nr 46-56]

Do konkursu przystapity 2 organizacje pozarzadowe. Wszystkie zlozone oferty konkursowe
speinialty wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy. Postawg wyboru organizacji
byla suma punktéw przyznawanych przez czionkéw komisji konkursowej na poszczegodlnych
kartach oceny projektu, bedacych kartami merytorycznej oceny zlozonych przez organizacje
ofert-wnioskéw. W dniu 8 grudnia 2015 r. dokonano wyboru 1 organizacji pozarzadowej,
tj.: Lokalna Grupa Dziatania ,,Barcja”, ktdra zlozyla oferte na udzielanie nieodptatnych porad
prawnych w 1 punkcie, zgodnie z oferta konkursows.

[akta kontroli str. Nr 85-112/
W dniu 02.12.2015 r. Komisja Konkursowa powolana w celu rozstrzygniecia otwartego
konkursu dokonata otwarcia ofert, co udokumentowano w sporzadzonym protokole. Oceny
zostaty zamieszczone w formularzach, stanowigcych zatacznik nr 112 do ww. protokotu.
Decyzjg ww. komisji realizacj¢ zadania powierzono wylonione) organizacji — Uchwata nr
261/2015 w sprawie rozstrzygni¢cia konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow Powiatu
Ketrzynskiego. - a wiec zgodnie z terminem okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy.
Organizacja pozarzadowa, ktéra aplikowala w konkursie, a uzyskala mniejszg liczbe
punktow, zostala poinformowana pismem z dnia 15 grudnia 2015 r., znak: S00.32.12.2015
0 wyborze organizacji pozarzgdowej, ktdrej Zarzad Powiatu powierzyt realizacje zadania
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w zakresie udzielania nieodplatnych porad prawnych.
[akta kontroli str. Nr 84, 121-122]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono, Ze organizacja pozarzgdowa, ktora wygrala
w  konkursie ofert, ;. Lokalba Grupa Dzialania ,Barcja =zlozyla wraz
z wnioskiem pisemne zobowiazanie, wymagane art. 11 ust. 6 pkt 3a i b ustawy, o tresci

zgodnej z ww. artykulem, a takze speinita warunki okreslone w pkt 1 i 2 ust. 6 ww. artykuhu.
[akta kontroli str. Nr 104]

4. Zawarcie uméw z adwokatami fub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust. 5
ustawy,

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej pomocy

prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla ust. 2 ww.

przepisu, zgodnie z ktdérym umowa zawiera w szczegblnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt nicodplatne;
pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy
aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;j;

5) zasady zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radcg prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie
bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nieodplatnej pomocy prawncj;

7) zasady jej rozwigzania.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art, 6, sg zawierane do 31

grudnia 2015 r.

Powiat Ketrzyiski reprezentowany przez Zarzad Powiatu zawart facznie 7 umoéw zlecenia,
w tym 4 umowy o prac¢ i 3 w zakresie $wiadczenie ustug nieodplatnej pomocy prawne;

W zastepstwie.
[akta kontroli str. Ny 123-143]

Skontrolowano wszystkie umowy i stwierdzono, iz 1 na 7 zawartych uméw zostata podpisana
po terminie, tj. 04.01.2016 r., co stanowi uchybienie skutkujace naruszeniem przepisu art. 25

ust. 5 ustawy,

Pracownik upowazniony do udzielania wyjasnien podczas trwania czynnosci kontrolnych
wyjasnil, ze: ,Pani (..) dnia 2 stycznia 2016 r zalozyla dzialalno$é gospodarczg —
Kancelaria Radcy Prawnego (...), w zwigzku z czym umowa mogla byé podpisana od 4
stycznia 2016 . '

Pozostale umowy zostaly zawarte 30 grudnia 2015 r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 26

ust. 5 ustawy.
fakia kontroli str. Nr 39]

Ponadto stwierdzono, ze w podpisanych umowach brak jest elementu okreslonego w art. 6
ust. 2 pkt 5 ustawy, 1j. zasad zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgeej
udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.



Z wyjasnienia osoby odpowiedzialnej za realizacje zadania wynika, ze dostep do bazy aktoéw
prawnych umozliwia si¢ poprzez wyposazenie pomieszcezenia, w ktérym udzielana jest
nieodplatna pomoc prawna, w komputer i drukarke z dostepemn do sieci teleinformatycznej.
Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespét kontrolny.

[akta kontroli str. Nr. 36/
Pozostate elementy okreslone w art. 6 ustawy zostaly zawarte w przedmiotowych umowach,
w tym m.in.: wysoko$é wynagrodzenia za godzing $wiadczonej pracy wedtug harmonogramu
1 na podstawie listy obecnosct, wskazanie niezbednych urzadzen technicznych do $wiadczenia
ustug, tj. sieci energetycznej, telefonicznej, teleinformatycznej, drukarki, Internetu, telefonu
stacjonarnego, szafki zamykanej na klucz.

5. Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26
ust. 5 ustawy.
Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nicodplatne] pomocy prawne] na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktérej stosuje sie
odpowicdnio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 - 6.
Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sg zawierane do 31
grudnia 2015 r.

W dniu 15 grudnia 2015 r., a wige z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ust. 5
ustawy, Powiat Ketrzynski zawarl z Lokalna Grupa ,,Barcja”, wyloniong w ramach otwartego
konkursu ofert, (o czym szczegdtowo w pkt 3 nintejszego dokumentu), umowe o Nr 25/2015
na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa. Prowadzenie punktu nicodplatnej pomocy
prawnej dla mieszkarncéow Powiatu Ketrzyhiskiego.

Zgodnie z zawarta umowa, udzielanie nieodplatnych porad prawnych bedzie prowadzone
w lokalu przy ul. Pocztowej 9 w Ketrzynie,

Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej odbywaé sie bedzie przez 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie (w godzinach 8.00-12.00).

[akta kontroli str. Nr 113-120]
Zespol kontrolny w powyzszym obszarze stwierdzil uchybienie, polegajace na tym, ze
przedmiotowe umowy nie zawieraly elementu wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy, j.:
zasad zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacej udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej.
Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnit, ze dostep do bazy aktéw prawnych
umozliwia si¢ poprzez wyposazenie pomieszczenia, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna, w komputer i drukarke z dostepem do sieci teleinformatyczne;.

Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione przez zespot kontrolny.
[akta kontroli str. Nr 36]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wraz ze zlozong przez organizacje oferta
przedlozono promesy na §wiadczenie przedmiotowych ustug zawarte z adwokatami, kidrzy
bedg swiadezy¢ ustugi w prowadzonych w ramach projektu punktach nieodplatnej pomocy
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prawnej. Urzad dysponowal dodatkowo umowami zlecenia na $wiadczenie ushig
z adwokatami. !
W  powyzszym zakresic stwierdzono jednakze rozbieznosci pomiedzy prawnikami
wskazanymi przez organizacj¢ pozarzadowa w ofercie konkursowej - z ktdra organizacja
zawarla promesy a osobami faktycznie $wiadczacymi ushugi z ramienia wylonione;
organizacji pozarzadowe;j.
Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania powyzsze wyjasnit, ze: ,Pan r.pr. (...)
pismem z dnia 13 listopada 2015r. zostal wskazany przez Okregowq Izbe Radcéw Prawnych
do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w punkcie mieszezgcym sie w Gminie Korsze, ul.
Mickiewicza 13, w zwigzku z tym zrezygnowal z udzielania porad prawnych w punkcie
prowadzonym przez Lokalng Grupe Dziatania "Barcja”. Lokalna Grupa Dzialania "Barcia”
sporzqdzita umowe z Panig r.pr. (...), ktéra zobowigzala si¢ wykonywaé niniejszq umowe
osobiscie lub przy wspolpracy z Panem r.pr. {(...).

[akta kontroli str. Nr 38, 100-111]

6. Wypelnianie przez powiat obowiazkow informacyjnych wobec wladciwego wojewody
— art. 10 ust. 3 ustawy.
Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego wojewode.
Starostwo pismem z dnia 12.10.2015 r., znak: S00.032.3.2015 poinformowato Wojewode
Warminsko-Mazurskiego o zawarciu w dniu 14 pazdziernika 2015 r. porozumicnia z Gming
Korsze w sprawie $wiadczenia nicodplatne] pomocy prawnej oraz o fakcie, iz 2 pozostate
punkty zostana zlokalizowane w lokalach pozostajacych w zasobach Powiatu Ketrzyfiskiego.
Dodatkowo, droga mailows, poinformowano Wydzial Prawny i Nadzoru o ogloszeniu
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej dla mieszkancéw Powiatu Ketrzynskiego.
Starosta Ketrzynski pismem z dnia 11 lutego 2016 r., znak: SO0.032.2.2016 poinformowat
Wojewode, ze podpisania umowy na $wiadczenie usthug odmdwil radca prawny (...),
wskazany przez Okr¢gowa Izb¢ Radedéw Prawnych w Olsztynie jako zastepca jednego
z radcédw. W kwestii danych dotyczacych lokalizacji punkéw wraz z harmonogramem ich
otwarcia oraz wskazaniem, w ktérych pomoc jest §wiadczona przez adwokatow, a w ktorych
przez radcéw prawnych i organizacj¢ pozarzagdows, poinformowano ze przedmiotowe
informacje  zostaly opublikowane na stronach BIP, stronach internetowych
1 tablicach ogloszent Starostwa Ketrzynskiego, a takze w prasie lokalnej.

[akta kontroli str. Nr 78-82, 156-159/

7) Spelnienie wymogdéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, w zakresie
dotyczacym lokali, w ktérych sg usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej (§ 3 - §
5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej
zostaly okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, Ze:
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§ 3. 1. Nicodptatnej pomocy prawnej udziela sie¢ w punktach niecodplatnej pomocy prawnej,
usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.

2. Niecodplatnej pomocy prawnej udziela sie osobie uprawnionej osobiscie,
z wylaczeniem uzycia $rodkow komunikowama sie na odleglosé.

§ 4. Informacje o lokalizacji punktow nieodplatnej pomocy prawne] wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych jest udzielana nieodplatna pomoc
prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej whasciwego
powiatu i gminy, na ktérych obszarze sg zlokalizowane te punkty, oraz moze ona zostac
podana do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera wskazanie, w
ktorych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodplatna pomoc prawna
przez adwokata tub radce prawnego oraz ktore z punktéw nicodplatnej pomocy prawnej sa
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nicodpiatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata,
radce prawnego albo osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktorym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna, zapewnia si¢:

1} dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;

2) wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej umozliwiajace
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych
dane osobowe, w sposob uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom nieupowaznionym.

3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby 0sdb niepetnosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, Ze jest w nim udzielana nieodptatna pomoc prawna, oraz dni i
godziny jej udzielania.

5. W migjscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodplatne] pomocy
prawnej udost¢pnia si¢ informacje o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy
prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie, w ktérych
punktach nieodplatne] pomocy prawnej jest udzielana nicodptatna pomoc prawna przez
adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktow nicodplatne] pomocy prawnej sa
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata,
radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujgcy ustalili, iz Powiat Ketrzyfiski udostepnit informacje, o ktérych mowa
w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publiczne) Starostwa w zakladce ,,Nieodptatna
pomoc prawna”. Podobnie uczynita gmina, na terenie ktdrej usytuowany zostat lokal,

w ktoérych swiadczono nieodptatng pomoc prawna.
[akta kontroli str. Ny 41-45]

Podczas trwania czynnosci kontrolnych, tj. 8 maja 2016 r., =zespoél kontrolny
w obecnosci pracownika Starostwa, przeprowadzil ogledziny lokali, w ktérych pomocy
prawnej udzielaja adwokaci oraz radcowie prawni, tj.:

1. Urzad Miejski w Korszach, ul. Mickiewicza 13, pokdj nr 118:
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— poniedziatek w godzinach 12.00 — 16.00,
— od wtorku do piatku w godzinach 11.30 — 15.30.

2. Starostwo Powiatowe w Ketrzynie, Pl. Grunwaldzki 1, pokd) nr 16:
— poniedziatek w godzinach 11.00 — 15.00,
— od wtorku do pigtku w godzinach 10.00 — 14.00.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, ul. Pocztowa 9 — punkt prowadzony
przez organizacj¢ pozarzadowa, wyloniona w ramach otwartego konkursu ofert — Lokalng
Grupe Dzialania ,,Barcja™:

— od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00 — 12.00

Stwierdzono, iz wszystkie lokale posiadaly dostep do sieci energetycznej, telefonicznej,
a takze teleinformatycznej. Dodatkowo  dysponowaly poczekalnig, odrebnym
pomieszczeniem umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawne;.
Wyposazenie zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawicrajacych dane
osobowe, uniemozliwiajgce dostep do nich osobom nieupowaznionym (szafka zamykana na

klucz).

Ogledziny wykazaty, iz w jednym sposréd 3 skontrolowanych lokali (UM w Korszach, ul.
Mickiewicza 13) wystgpily ograniczenia dla oséb niepetnosprawnych w postaci schodow
wewngtrz budynku, co uznano za uchybienie, skutkujace naruszeniem przepisu § 5 ust. 3
rozporzgdzenia.

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ z zapytaniem, dlaczego organizujgc punkt udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w kontrolowanym budynku, nie wzigto pod uwage przepisu § 5
ust. 3 rozporzadzenia, co pracownik wyznaczony do udzielania wyjasnien przedstawit
w nastepujacy sposob: ,, Pomimo, Ze punkt znajduje si¢ na I pigtrze, to petent, kiéry porusza
sie na wozku inwalidzkim, bgdz nie jest w stanie wejs¢ na pierwsze pigtro ma mozliwosé
z korzystania z nieodplatmych porad prawnych. W porozumieniu w sprawie swiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej zawartym w dniu 14.10.2015 r. z Gmina Korsze, w miarg
potrzeb osoby niepelnosprawne obstugiwane bedq na parterze w lokalu MOPS, ktéry
dostosowany jest do potrzeb 0sob niepefnosprawnych”.

Powyzsze zweryfikowano na podstawie dokumentéw przedlozonych podczas kontroli
i stwierdzono, iz w porozumieniu w sprawic $wiadczenia nieodplatne] pomocy prawnej
w Gminie Korsze zawartym pomigdzy Powiatem Ketrzyhskim a Gming Korsze w §1 ust. 2
uwzgledniono zapis: |, (...) W miare potrzeb osoby niepefnosprawne obstugiwane bedg na
parterze w lokalu MOPS”.

W tym miejscu nalezy jednakze zaznaczyé, ze zgodnie z §5 ust. 3 rozporzadzema, dostep do
lokalu uwzglednia potrzeby 0sob niepelnosprawnych. Oznacza to przede wszystkim, ze kazdy
zainteresowany z problemami w poruszaniu sie, nie powinien by¢ ograniczony w dostepie do
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej. Jest to szczegolnie istotne dla zapewnienie komfortu
0s0b niepetnosprawnych, ktére dzigki zapewnieniu odpowiednich podjazdéw nie bedg
zmuszone zwracaé si¢ z prosbg o pomoc, jak i samych 0s6b udzielajagcych porad, ktore beda
mogty si¢ skupié¢ na wykonywaniu swoich obowigzkow.
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Pozostale lokale usytuowane na terenie Miasta Ketrzyn zostaty dostosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych, poprzez zapewnienie stosownych podjazdow.

Powyzsze ustalenia poczynione w obecnosci pracownika starostwa, udokumentowano
w protokolach ogledzin, do ktérych zalaczono listy kontrolne oraz fotografie.

[akta kontroli str. Nr 185-213]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

[. Poinformowanie o wprowadzeniu w regulaminie organizacyjnym zmian
organizacyjnych dotyczgcych przypisania realizacji zadania polegajacego na
udzielaniu nieodptatmej pomocy prawnej poszczegélne] komorce/komorkom, w celu
umozliwienia rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje tego
zadania;

2. Uzupelnienie umowy zawarte] z organizacjg pozarzgdowg oraz umow zawartych
z adwokatami/radcami prawnymi poprzez sporzadzenie stosownego aneksu,
zawierajgcego element wynikajacy z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy;

3. Zawieranie porozumien, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 w terminie wynikajacym
7 przepisow ustawy;

4. Rozwazenie mozliwoscl podjecia dziatan majgcych na celu wywiazanie si¢ Powiatu
z postanowien §5 ust. 3 rozporzadzenia, tj. zapewnienia dostepu do lokalu osobom
niepelnosprawnym (dotyczy punktu usytuowanego w budynku Urzedu Miasta
w Korszach, ul. Mickiewicza 13).

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmitisko — Mazurskiego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepcdjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe), od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze
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