Olsztyn, 30 maja2016 1.

WOIEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V1431.10.2016

Szanowny Pan

Marek Chojnowski

Starosta Elcki

ul. Marszalka J. Pilsudskiego 4

19-300 Eik

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzgdowey (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzgdowej”, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Elku, ul. Marsz, J. Pilsudskiego 4,
19-300 Etk, REGON: 790675677, NIP: 848-15-70-636.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:

Pan Marek Chojnowski — Starosta Elcki, wybrany na stanowisko Uchwalg
Nr 11.3.3.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. - (kierownik jednostki kontrolowane;j);

Pani Anna Iwaszko — Wicestarosta Elcki, wybrana na stanowisko w dniu 22 grudnia
2014 r. Uchwatg Nr 11.4,2014;

Pan Zbigniew Pahl — Sekretarz Powiatu — Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego,
zatrudniony na podstawie umowy o prace od 1 stycznia 1999 r. (nadzorujacy
bezposrednio nw. pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania w Wydziale);
Pani Joanna Orzechowska — inspektor w Wydziale Organizacyjnym, zatrudniona
na podstawic umowy o prace od 1 sierpnia 2005 r. (odpowiedzialna za realizacje
zadania);

Pan Michal Tyszkiewicz - Gloéwny Specjalista w Zespole ds. Organizacji
Pozarzgdowych (nadzorujacy bezposrednio nw. pracownika odpowiedzialnego
za realizacje zadania);

Pani Agnieszka Zukowska — inspektor, zatrudniona w Zespole ds. Organizacji
Pozarzadowych na podstawie umowy o prace od 1 lutego 2012 r. (odpowiedzialna za
realizacje zadania).



Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziahu Finanséw i Kontroli Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:
~ Dorota Kusiewicz - Lauter — Inspektor wojewodzki — czlonek zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 2/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr FK-V1.0030.285.2016 z dnia 6 kwietnia 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko —
Mazurskiego;
~ Radoslaw Gazda — Inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespolu kontrolnego,
legitymacja sthuzbowa nr 21/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawic upowaznienia do kontroli
nt FK-V1.0030.284.2016 7 dnia z dnia 6 kwictnia 2016 r., wydanego przez Wojewodg
Warminisko — Mazurskiego.

[akta kontroli str. Ny 24-27]

Kontrole rozpoczeto 11 kwietnia 2016 r. i zakohczono 13 kwietnia 2016 r.,
co zostalo odnotowane w Ksigzce kontroli pod pozycja 1/2016.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 11.04.2016 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu nieodplatne;
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej 1 edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255), zwanej dalej ,,ustawg”, w zakresic
dot. przygotowania organizacyjnego powiatu elckiego do wykonywania tego zadania oraz
kontrola lokali, w ktérych usytuowane sa punkty nieodplatnej pomocy prawnej
i obowigzkoéw informacyjnych z tym zwigzanych.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewddztwie (. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.) w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy

i byla pierwszg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie Powiatowym w Etku.
[akta kontroli str. Nr 10-23]

Starosta FElcki upowaznit inspektoréw zatrudnionych odpowiednio w Wydziale
Organizacyjnym oraz w Zespole ds. Organizacji Pozarzadowych do udzielania
informacji/wyjasnieri oraz okazywania dokumentacji objetej przedmiotem kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zadania zwigzane z udzielaniem nieodplatnej
pomocy prawnej nie zostaly ujete w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Elku. Powyzsze Starosta wyjasnil w ten sposéb, ze: , (...} Regulamin ustala, ze do zakresu
dziatania Starostwa nalezy zapewnienie pomocy organom powiatu w realizacji zdan wlasnych
oraz zleconych w granicach upowaznient ustawowych, a takze okreflonych uchwatami Rady
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I Zarzqdu oraz innymi przepisami prawa. Regulamin okresla tez, ze pracownicy Starostwa
wykonujq inne dzialania i czynnosci nie ujgte w Regulaminie, a wynikajqce z przepiséw
prawa. Regulamin organizacyjny wymienia tylko podstawowe zadania nalezgce
do wiasciwosci poszczegolnych Wydzialow. Jednoczesnie okresla, ie szczegéltowe zadania
Starostwa ustalane sq w zakresach czymnosci pracownikéw (...). Wydaje sie zasadne,
ze ustawodawca nie wydal przepisu prawnego nakazujgcego Zarzgdowi Powiatu
dokonywanie zmian w Regulaminie po kazdej nowelizacii lub wprowadzeniu nowego aktu
prawnego ustalajgcego kolefne zadania Staroscie, poniewaz od tego sq zakresy czynnosci
(..)"

7 uwagi na ujecie w zakresach czynnosci pracownikéw zadan dotyczgcych udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej, zespot kontrolny przyjat ztozone wyjasnienia.
[akia kontroli str. Nr 27, 34-35]

7. o$wiadczenia inspektora zatrudnionego w Wydziale Organizacyjnym wynika,
ze w miesigcach styczen - marzec br. we wszystkich punktach nieodplatnej pomocy prawnej
udzielono lgcznie 230 porad prawnych, tym:

— Punkt — Elk, ul. Makeckich 3 lok. 28 (radcowie prawni) — 153 porady;

— Punkt — Etk, ul. Kosciuszki 28 A (adwokaci) — 47 porad;

— Punkt Stare Juchy, Straduny (Fundacja Honesty Vivere z s. w Warszawie) — 21 porad;

— Punkt - Kalinowo, Prostki (Fundacja Honesty Vivere z s. w Warszawie) - 9 porad.
[akta koniroli str. Nr 68]

W celu realizacji obowigzku przygotowania systemu nicodplatnej pomocy prawnej, Zarzad
Powiatu Etckiego wydal nastgpujace uchwaly:

— Uchwala Nr 38.91.2015 z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje w roku 2016 zadan publicznych w zakresie prowadzenia
punktow nieodptatnej pomocy prawne;j;

— Uchwata Nr 42.97.2015 z dnia 4 grudma 2015 r. w sprawie powolania czlonkow
komisji konkursowej oceniajacej oferty na realizacje w 2016 roku zadan publicznych
w zakresie powierzenia prowadzenia punktow nieoplatnej pomocy prawnej;

— Uchwata Nr 42.98.2015 r. z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu pracy komisji konkursowej oceniajacej oferty na realizacje w roku 2016
zadan publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia punktéw nicodplatne;
pomocy prawnej;

— Uchwata Nr 43.99.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia oferty
na realizacje w roku 2016 zadan publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia

punktéw nieodplatne) pomocy prawne;.
[akta kontroli str. Nr 234, 244, 250, 253]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.



Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrolg:

1.  Zawarcie porozumien z gminami— art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej

jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiat

w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, powiat

realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawieraé porozumienia z gminami

na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegdlnosci:

1) gminne lub powiatowe lokale, w ktérych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawne;j,

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ki6érych bedzie udzielana nieodplatna pomoc
prawna,

3) zasady wspolpracy w =zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom
i radcom prawnym udzielajacym nieodplatnej pomocy prawnej.

Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 9, s3 zawierane

do dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielnej realizacji zadania, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1, starosta okresla w szczegdlnosci:

1) powiatowe lokale, w ktérych bedg usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawne;j;

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nicodptatna pomoc
prawna.

Starosta udostepnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktorych beda
usytuowane punkty niecodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania
w tych punktach nicodplatnej pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej — art. 9
ust. 3 ustawy.

Z dokumentacji przediozonej podczas trwania czynnoéci kontrolnych oraz z pisma
informacyjnego Starosty Elckiego z dnia 6 kwietnia 2016 r., znak: 0.076.1.12.2016
nadestanego do W-M Urzedu Wojewddzkiego wynika, ze Powiat Elcki realizuje zadania
okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy samodziclnie, tj. na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy,
a z 5 gminami, tj.; Gming Elk (2), Gming Miastem Efk, Stare Juchy, Kalinowo oraz Prostki
zawarl w okresie: 28-31 grudnia 2015 r. jedynie umowy uzyczenia lokali, pozostajgcych
w zasobach gminnych, w kidrych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawne;.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zawarte z gminami umowy uzyczenia lokali
faktycznie wypehiajg znamiona porozumien, o ktorych mowa w art. 9 ust 1 ustawy, poprzez
okreglenie w nich elementéw wskazanych w pkt 1-3 niniejszego artykutu.

Przedmiotowe umowy zostaly zawarte w okresie: 28-31 grudnia 2015 r, a zatem
po 15 pazdziernika 2015 r., co stanowi uchybienie skutkujace naruszeniem terminu

okreslonego w art. 26 ust. 1 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 36-47]



Na terenie powiatu elckiego utworzono 4 punkty nieodplatnej pomocy prawnej, z tego:
2 punkty prowadzone samodzielnie, w ktoérych pomoc jest $wiadczona przez
adwokatow/radcéw prawnych wyznaczonych przez Okregows Rade Adwokacka i Okregows
Izbe Radcdéw Prawnych oraz 2 punkty, ktérych prowadzenie powierzono organizacji
pozarzadowej wylonionej w drodze otwartego konkursu. '

Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym wynikajagcym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Elku udostgpniono informacje
o adresach lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz
harmonogramy udzielania nicodplatnej pomocy prawnej w tych punktach, tj.:

1) Punkt - prowadzony przez powiat elcki, pomoc $§wiadczona przez radeéw prawnych
zgloszonych przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Bialymstoku, usytuowany
przy ul. Mateckich 3/28 w Etku. Godziny udzielania porad prawnych: poniedziatek —
wtorek 9%°-13% (4 godziny), éroda — piatek 10.00- 14.00 (4 godziny);

2) Punkt — prowadzony przez powiat elcki, pomoc $wiadeczona przez adwokatow
zgloszonych przez Okregows Radg Adwokackg w Bialymstoku, usytuowany przy
ul. Kosciuszki 28A w Elku. Godziny udzielania porad prawnych: poniedzialek — pigtek
13.00 — 17.00 (4 godziny);

3) Punkt - Stare Juchy — Biblioteka Centrum Kultury i Informacji, ul. Eilcka 8
(poniedzialek i czwartek w godz. 9.00-13.00 oraz Straduny ~ Centrum Kultury Gminy
Etk, ul. Michata Kajki 10/3 (wtorek, sroda i piatek w godz. 8.00-12.00) - pomoc
swiadczona przez radcéw prawnych Fundacji Honeste VIVERE z Warszawy;

4) Punkt - Kalinowo — Osdrodek Zdrowia, ul. Szkolna 1 (wtorek 1 piatek w godz. 8.00-
12,00 oraz Prostki — Urzad Gminy, ul. 1 Maja 44B (poniedzialek, S$roda
i czwartek w godzinach 8.00-12.00) - pomoc $wiadczona przez radcéw prawnych
Fundacji Honeste VIVERE z Warszawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, nieodplatna pomoc prawna jest udzielana we wszystkich
wyznaczonych ww. punktach nieodplatnej pomocy prawnej w przecigtnym wymiarze 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Przedmiotowe informacje, poza strong internetowg Starostwa Powiatowe w Elku, zostaly
zamieszczone réwniez na stronach internetowych gmin, na terenie ktdrych - na podstawie

umowy uzyczenia - sg udostgpniane lokale.
[akia kontroli str. Nr 6, 339, 349, 359-375]

2, Zawarcie porozumien z okregowymi radami adwokackimi oraz radami
okregowych izb radeéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznic zawicra z okrggows rada adwokacks
i rada okrggowej izby radcow prawnych wiasciwymi dla siedziby wladz powiatu
porozumicnia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szezegdlnosci:
1) liczbe adwokatéw i radcéw prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, =z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rownomiernego udziatu adwokatow i radcOw prawnych w wykonywaniu tego zadania;
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2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub radeéw prawnych oraz ich
zastepcow, ktérymi sa adwokaci ub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatow i radcéw prawnych udzielajacych nieodplatnej
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzeh technicznych w punkcie nieodplatnej pomocy
prawnej.

Powiat Elcki reprezentowany przez Zarzgd Powiatu Elckiego w osobie Pana Marka
Chojnowskiego — Przewodniczacego Zarzgdu Powiatu i Pani Anny Iwaszko — Zastgpcy
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu zawarl w dniu 30 pazdziernika 2015 r. porozumicnia
z Radg Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Biatymstoku (nr 56/2015) oraz Okregowa Radg
Adwokacka w Biatymstoku (Nr 55/2015) w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j
na obszarze powiatu etckiego. Porozumienia zostaly zawarte w terminie, wynikajacym z art.
26 ust. 2 ustawy i zawieraly elementy okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy.

W przedmiotowym porozumieniu stwierdzono uchybienie, polegajace na braku okreslenia
liczby adwokatow i radeéw prawnych, ktérzy bedg udzielaé nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udzialu
adwokatow i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania, czym naruszono przepis art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy.

Powyzsze uchybienie, pracownik odpowicdzialny za realizacj¢ zadania wyjasnit w ten
spos6b, ze: ,Tresé §2 wust. 1 i 2 Porozumienia nr 55/2015 z dnia 30.10.2015 r.
i Porozumienia Nr 56/2015 z dnia 30.10.2015 r. wskazuje na to, ze Okregowa Rada
Adwokacka w Bialystoku i Okrggowa Rada Radcéw Prawnych w Bialymstoku mialy
wyznaczyé kolejno adwokatéw i radcéw prawnych do realizacji zadania w punkcie
nieodplatnej pomocy prawnej pod wskazanym w porozumieniu adresem. Wskazany zostal
dokadnie harmonogram (dni i godziny) udzielania nieodplatnej pomocy prawnej: w §3 ww.
Porozumienia stanowi o obowigzku imiennego wskazania adwokatéw i radcow prawnych
oraz ich. zastepcéw wyznaczonych do realizacii zadania w ramach harmonogramu
wyznaczonego  przez  tut.  Powiat.  Pismami  Okregowej  Rady  Adwokackief
i Radcéw Prawnych w Bialymstoku zostali wyznaczeni adwokaci i radcy prawni- pisma L.dz.
3812/2015 z dnia 10.11.2015 r., Ldz. 4297/2015 z dnia 17.12.2015 r. oraz pisma Okregowej
Rady Radcéw Prawnych z dnia 04.11.20135, 14.12.2015r., 30.12.2015 r.

Stato sie to podstawg do zawarcia przez powiat umdw zlecert z adwokatami i radcami
prawnymi oraz ich zastgpcami na realizacje przedmiotowego zadania.

Wymiég wskazania liczby adwokatéw i radeéw prawnych zostal zatem speiniony poprzez
wskazanie szczegofowego harmonogramu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
w ramach ktérego Okregowa Rada Adwokacka oraz Okre¢gowa Rada Radcow Prawnych
w Bialymstoku mialy przedstawié imienne odpowiedniq liczbe radcow (adwokatéw).

W zwigzku z tym, ze Powiatowi pozostato prowadzenie dwoch punktow nieodplatnej pomocy
prawnej na terenie miasta Etku, w celu zapewnienia réwnomiernosci, rozdzielono zadanie
pomiedzy radcéw prawnych i adwokatéw. 1 tak jeden punkt prowadzony jest przez radeéw
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prawnych, drugi zas przez adwokatow”,

Ww. wyjasnienia zostaly przyjete przez zespdt kontrolerdw,
[akta kontroli str. Nr 48-64,68]

Stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka lub rada okregowe;j

izby radcow prawnych wskaze staroscie odpowiednio adwokatéw lub radcéow prawnych

wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do 15 listopada 2015 r.

Powyzszy obowiazek zostal zrealizowany w sposéb nastepujacy:

1}  Okregowa Rada Adwokacka w Bialtymstoku — pismo z 10 listopada 2015 r.,
znak: 1.dz. 3812/2015 (data nadania - 17 listopada 2015 r., wplyw-19 listopada 2015 r.)

2)  Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Biatymstoku — pismo z 4 listopada 2015 r.,
(wptyw 10.11.2015r.).

Przekroczenie terminu przekazania wykazu adwokatéw przez Okregows Rade Adwokacks

w Bialymstoku, stanowi uchybienie ze strony podmiotu zobowigzanego do wskazania osdb

do udzielania nieodplatne] pomocy prawnej, nie wplywajac na ocene dzialalnosci

kontrolowanej jednostki.
[akia kontroli str. Nr 182-186]

3. Wpylonienie organizacji pozarzgdowej do prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:

- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie potowy punktéw nicodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzgdowe] prowadzacej dzialalnos¢ pozytku publicznego, zwanej dalej:
"organizacja pozarzadowa". Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy punkty nieodplatnej
pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie jednego punktu
nicodplatnej pomocy prawnej. W pozostalych przypadkach, jezeli iloraz liczby punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbg niecatkowits, zaokragla sic jg
w gore do liczby catkowite;j.

Na terenie powiatu elckiego utworzono 4 punkty udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;
organizacjom pozarzgdowym powierzono prowadzenie 2 z nich, wobec powyzszego wymog
okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostat spelniony.

- ust.2. Organizacje pozarzadows wylania si¢ corocznic w otwartym konkursie ofert,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pézn. zm.).

Powyzsze zatozenia uregulowano w uchwalach, o ktdrych mowa na wstepie niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego, tj.: Uchwale Nr 38.91.2015, Nr 42.97.2015 oraz Nr
42.98.2015 r. oraz Nr 43.99.2015.

Ponadto w przedmiotowym zakresie stwierdzono prawidlowosé ogloszenia konkursu, ktdre
ukazato ste¢ na okres nie kr6tszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie

internetowej oraz na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Etku.
[akta kontroli str. Nr 234, 244, 250, 251-261]
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- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze ubiegaé sig
organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora spetnia
acznie nastgpujgce warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych sig
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg prawnym,
doradcg podatkowym lub osobg, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegélnosci przez zlozenie
pisemnego zobowiazania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udziclaniem nieodptatnej pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptainej pomocy prawnej,
w szczegoblnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt intereséw.

- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu nicodptatnej pomocy prawnej nie moze ubiegaé
si¢ organizacja pozarzgdowa, ktéra w okresie dwoch lat poprzedzajacych przystapienie
do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania
publicznego lub wykorzystata dotacje niezgodnie z celem jej przyznania, jak rdéwniez
organizacja pozarzgdowa, z ktérg starosta rozwigzal umowe. Termin dwodch lat biegnie
odpowiednio od dnia rozliczenia sie z dotacji i zwrotu nienaleznych $rodkow wraz
z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybor organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1, powinien nastgpic¢ do 15 grudnia 2015 .

Wojewoda Warminsko - Mazurski pismem =z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-1.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty =z terenu wojewddziwa
o zapewnicniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania, polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej. W zwigzku z powyzszym, Zarzad Powiatu w dniu
5 listopada 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w roku 2016 zadan publicznych
w zakresie prowadzenia punktow nicodplatnej pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

[akta kontroli str. Nr 251-261 ]
Do konkursu przystgpity 3 organizacje pozarzadowe. Wszystkie zlozone oferty konkursowe
spelnialy wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy. Postawg wyboru organizaciji
byta suma punktéw przyznawanych przez czlonkéw komisji konkursowej na poszezegdlnych
kartach oceny projektu, bedacych kartami merytorycznej oceny zlozonych przez organizacje
ofert-wnioskéw. Na posiedzeniu komisji konkursowej w dniu 8 grudnia 2015 r. dokonano
wyboru 1 organizacji pozarzadowej, tj.: Fundacji HONESTE VIVRE z Warszawy, ktora
zlozyla oferte na udzielanie nieodplatnych porad prawnych w 2 punktach zgodnie z oferta

konkursows.
[akta kontroli str. Nr 197-201, 207-215, 232-235]



Wybort dokonano na. podstawie protokolu w sprawie rozstrzygnigeia konkursu,
sporzadzonego przez komisj¢ konkursowa 8 grudnia 2015 r. Komisja konkursowa sporzadzita
liste rankingowa, ktéra zostata nastepnie przedstawiona Zarzadowi Powiatu Elckiego.
Zarzad na posiedzeniu 10 grudnia 2015 r. zadecydowal o powierzeniu realizacji zadania ww.
organizacji — Uchwala nr 43.99.2015 w sprawie zatwierdzenia oferty na realizacj¢ w 2016 1.
zada  publicznych ~w  zakresie = prowadzenia  punktéw  pomocy  prawnej,
a wige zgodnie z terminem okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy.

Pozostale 2 organizacje pozarzgdowe, ktére aplikowaly w konkursie, a uzyskaly mniejszg
liczbe punktéw zostaly poinformowane pismami z dnia 11 grudnia 2015 r., znak:
OP.,524 PP.II1.1.2015 i OP.524.PP.11.1.2015 o wyborze organizacji pozarzadowej, ktdrej
Zarzad Powiatu powierzyl realizacje zadania w zakresie udzielania nieodplatnych porad
prawnych.

[akta kontroli str. Nv 207-215, 232-236]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono, ze organizacja pozarzadowa, ktéra wygrata
w konkursie ofert, tj. Fundacja HONESTE VIVERE z Warszawy zlozyla wraz
z wnioskiem pisemne zobowigzanie, wymagane art. 11 ust. 6 pkt 3a i b ustawy, o tresci

zgodnej z ww. artykulem.
[akia kontroli str. Nr 294-333]

‘Nalezy podkreslié, ze przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i ¢ wolontariacic nie wprowadzaja sformalizowanej procedury oceny ofert,
pozostawiajac powolanej przez organ administracji publicznej komisji konkursowej znaczny
stopiefi swobody w zakresie realizacji jej zadan. Swiadczy o tym art. 15 ust. 2i tej ustawy,
ktory co prawda wskazuje na mozliwosé odrzucenia zlozonej oferty, nie precyzuje jednak
sytuacji, w ktorej takie dziatanie komisji konkursowej jest obligatoryjne. Celem dziatania
komisji jest wybér najkorzystniejszej oferty, poprzedzony oceng ofert zlozonych przez
wszystkie zainteresowane podmioty przez pryzmat kryteridw wskazanych w art. 15 ust. 1,
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wskaza¢ nalezy ponadio, ze ustawodawca w art. 11 ust. 6 pkt 3 ustawy okreslit, ze
o powierzenic prowadzenia punktu nieodplatngj pomocy prawnej moze ubiegaé sie
organizacja pozarzadowa, ki6ra daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania,
w szczegolnosci poprzez ztozenie pisemnego zobowigzania o tresci wskazanej.

4. Zawarcie umoéw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.

5 ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej pomocy

prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okredla ust. 2 ww.

przepisu, zgodnie z ktérym umowa zawiera w szczeg6lnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w kiérym bedzie usytuowany punkt nieodplatnej
pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzadzef technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy
aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nicodptatnej pomocy prawney;
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5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie
nicodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie
bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktorych mowa w art. 6, s3 zawierane do 31

grudnia 2015 .

Powiat Ficki reprezentowany przez Zarzad Powiatu zawart tacznie 18 umoéw zlecenia na
$wiadczenie ustug nicodplatnej pomocy prawnej, co w podziale na nastgpujace punkty,
przedstawialo si¢ w sposob nastepujacy:
— Elk, ul. Kosciuszki 28A (ustugi $wiadczone przez adwokatéw) - 4 umowy zlecenia
(1 adwokat $wiadczyt ustugi 2 razy w tygodniu) i 4 umowy na zastepstwo (brak
wyznaczonego 1 zastepstwa);
— Eik, ul. Maleckich 3/28 (uslugi $wiadczone przez radcéw prawnych) — 5 umow
zlecenia i 5 uméw na zastgpstwo.
Skontrolowano wszystkie umowy. Przedmiotowe umowy zostaly zawarte 30 grudnia 2015 r.,

tj. w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 5 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 70-173]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienic polegajace na braku ustalenia osoby
zastepujgcej adwokata $wiadczacego ustugi w punkcie przy ul. Kosciuszki 28A w Etku,
podczas pelnienia przez niego dyzuru w czwartki w godzinach 13-17.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, rady zobowigzane sa do wskazania odpowiednio adwokatéw
lub radcéw prawnych oraz ich zastepcow, ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni
wyznaczeni do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu.

Starosta pismem z dnia 25 marca 2016 r. znak: 0.076.1.06.2016 zwrdcit si¢ z prosbg do
Okregowe] Rady Adwokackiej w Bialymstoku o wyznaczenie brakujacego zastepcy
adwokata.

W odpowiedzi Rada, pismem z dnia 31 marca 2016 r., znak: L.dz.1217/2016, wyznaczyla
brakujaca osobe, z ktorg w dniu 08.04.2016 r. zawarto umowg zlecania Nr 23/2016.

Na zadane w trakcie czynnosci kontrolnych pytanie, dlaczego pismo o uzupehienie ww.
braku wystosowano dopiero 25 marca 2016 r. pracownik odpowiedzialny za realizacje
zadania wyjasnil, ze: ,, Pismo dotyczgce wskazania zastgpcy adwokata S$wiadczqcego
nieodplatng pomoc prawng w czwartki, wyslane zostalo do Okregowej Rady Adwokackiej
dopiero w dniu 29.03.2016 r., poniewaz dotychczas Rada Adwokacka nie wyznaczala ww.
zastepey (...)". Umowa zastgpstwa adwokata bedzie obowigzywala od 1 maja 2016 r.,
w zwigzku z tym informacja zostanie umieszczona na str. BIP Powiatu Efckiego z koncem

kwietnia br. ",
[akta kontroli str. Ny 57-64, 74-76,174-181,234, 244, 250, 253]

Ponadto stwierdzono, ze w podpisanych umowach brak jest elementu okreslonego w art. 6
ust. 2 pkt 5 ustawy, tj. zasad zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajace)
udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej.
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Z wyjasnienia osoby odpowiedzialnej za realizacje zadania wynika, ze: , W §3 ust, 8§ umow
zlecen zawartych z adwokatami i radcami prawnymi zawarty zostal zapis wskazujgcy,
ze Zleceniodawca zapewnia dostgp do sieci energetycznej, telefonicznej, teleinformatycznej,
drukarki, Internety, telefonu stacjonarnego, szafki zamykanej na klucz.

Ustawodawca nie okreslit, co rozumie przez zapis: ,, dostgp do bazy aktéw prawnych (art. 6
ust. 2 pkt 5 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej).

Na stronie www.sejm. gov.ppl znajduje sig internetowa baza akiow prawnych, do kidrej dostep

umozliwia Zleceniodawca.

Stanowisko Powiatu Elckiego pokrywa sig tym samym ze stanowiskiem Zwigzku Powiatow
Polskich wyrazonym w dokumencie pod nazwq ,, Efektywne wdrozenie w powiatach systemu
bezplatnego poradnictwa prawnego”, Warszawa — pazdziernik 2015 r., str. 19, gdzie
okreslono, ze. ,, Z przepisow ustawy wynika, ze minimalnym standardem jest jedynie dostep do
bazy aktéw prawnych. Baza aktéw prawnych powszechnie obowigzujgca jest dostgpna
bezplatnie w  Internecie.  Dostgpno$é tef bazy jest bezposrednio ze  strony
hitp.ifisap.seim.gov.pl. Choé praca z takg bazq moze nie by¢ komfortowa, to jednak jej
udostepnienie spelnia wymogi ustawowe ”.

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespot kontrolny.
[akta kontroli str. Nr 65-69]

Pozostale elementy okreslone w art. 6 ustawy zostaly zawarte w przedmiotowych umowach
w szczegblnosei poprzez: wskazanie miejsca i czasu udzielenia nieodplatnej pomocy prawne;,
wysokosci wynagrodzenia za godzing $wiadczonej pracy wedlug harmonogramu i na
podstawie listy obecnosci, okreslenie sposobu korzystania z lokalu, wskazanie niezbgdnych
urzadzen technicznych do $wiadczenia ustug, tj. sieci energetycznej, telefonicznej,
teleinformatycznej, drukarki, Internetu, telefonu stacjonarnego, szafki zamykanej na klucz
oraz poprzez zawarcie zapisu dotyczacego koniecznodci zapewnienia zastgpstw i sposobu

rozwigzania zawartych uméow.
[akta kontroli str. Nv 70-173]

5. Zawarcie umow z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26

ust. 5 ustawy.
Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie

nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do kidrej stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 - 6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sg zawierane do 31
grudnia 2015 1.

W dniu 30 grudnia 2015 r., a wigc z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ust. 5
ustawy, Powiat Ficki zawarl z Fundacja HONESTY VIVERE, wyloniong w ramach
otwartego konkursu ofert, (o czym szczegélowo w pkt 3 niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego), 1 umowe o Nr 1.PP.2015 na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwg.
Prowadzenie dwoch punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. na terenie Powiatu

Elckiego.
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Zgodnie z zawarta umowa, udzielanie nieodplatnych porad prawnych bedzie prowadzone
w 2 punktach usytuowanych w 4 lokalach (art. 8 ust. 2 ustawy), tj.:

— Punkt: Stare Juchy - Biblioteka Centrum Kultury i Informacji, ul. Elcka
(poniedziatek i czwartek w godz. 9.00-13.00) oraz Straduny — Centrum Kultury
Gminy EXk, ul. Michata Kajki 10/3 (wtorek, sroda i pigtek w godz. 8.00-12.00) -
pomoc $wiadczona przez radcow prawnych Fundacji Honeste VIVERE z Warszawy;

— Punkt: Kalinowo — O$rodek Zdrowia, ul. Szkolna 1 (wtorek i pigtek w godz. 8.00-
12,00) oraz Prostki — Urzad Gminy, ul. 1 Maja 44B (poniedzialek, sroda
i czwartek w godzinach 8.00-12.00) - pomoc $wiadczona przez radcéw prawnych
Fundacji Honeste VIVERE z Warszawy.

[akta kontroli-str. Nr 217-231]
Zesp6t kontrolny w powyzszym obszarze stwierdzit uchybienie, polegajace na tym, ze
przedmiotowe umowy nie zawieraty elementu wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy, tj.:
zasad zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajgcej udzielanie nieodplatne]
pomocy prawnej.
Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnit, ze: , W § 2 ust. 3 pkt b umowy
zawartej z Fundacjg Honesty Vivere zawarty zostal zapis wskazujgey, iz Zleceniodawca
zapewni Zleceniobiorcy dostep do: sieci energetycznej, telefonicznej, teleinformatycznej,
drukarki, Internetu, telefonu stacjonarnego, szafki zamykanej na klucz. Ustawodawca nie
okreslit, co rozumie przez zapis — dostep do bazy aktéw prawnych — art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy.
Na stronie www.sejm.gov.pl znajduje si¢ internetowa baza akiéw prawnych, do ktorej dostep
umozliwi Zleceniodawca.
Stanowisko Powiatu Elckiego pokrywa sig tym samym ze stanowiskiem Zwigzku Powiatéw
Polskich przedstawionym w dokumencie pod nazwq , Efektywne wdrozenie w powiatach
systemu bezplatnego poradnictwa prawnego Warszawa — patdziernik 2016 str. 19 (...)".

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespét kontrolny.
[akta kontroli str. Nr 188-189]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Powiat Eicki zawart w dniu 30 grudnia 2015
. umowe z Ww. organizacjg pozarzadowa. Wraz ze zlozona przez organizacje oferts
przedlozono umowy na $wiadczenie przedmiotowych ustug zawarte z adwokatami, ktorzy
beda $wiadczyé ustugi w prowadzonych w ramach projektu punktach nieodptatne; pomocy
prawnej.

W powyzszym zakresie stwierdzono jednakze rozbieznosci pomigdzy osobami wskazanymi
na stronie BIP urzedu, jako udzielajagcymi nieodplatnych porad prawnych w wyznaczonych
punktach a osobami faktycznie wskazanymi przez organizacje w ofercie. Powyzsze
wyjasniono, w ten sposob, ze: ,, Powiat Eicki zawart umowe, kontroluje i rozlicza z realizacji
zadania organizacje pozarzqdowq. To fundacja wyznacza osoby, ktore w jej imieniu majg
Swiadczyé ustugi w powiatach, w ktérych wygrata konkurs. Z naszych informacji wynika, ze
osoby, ktdre zostaly wskazane w ofercie, zrezygnowaly ze $wiadczenia ustug na terenie
powiatu elckiego. W ich zastepstwie ustugi nieodplatnej pomocy prawnej swiadczg osoby
wykazane w BIP Starostwa na podstawie uméw zawartych z Fundacjg Honesty Vivere, bgdz
z adwokatem wskazanym w ofercie findacji”.
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Powyzsze rezygnacje skutkowaly tym, iz Fundacja w punkcie Stare Juchy — Straduny, na
podstawie umowy zawartej z nowym adwokatem, rozpoczeta dziatalnos¢ dopiero 11.01.2016
r., co znalazlo odzwierciedlenie w miesigcznej karcie pracy adwokata (styczed
201671.). _
Powyzsze bylo niezgodne z ustaleniami zawartymi w §2 pkt 1 umowy, w kitdrej termin
realizacji zadania publicznego zostat ustalony od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia
2016r.
O zaistnialej sytuacji Wicestarosta Elcki powiadomil Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewodzki w Olsztynie pismem z dnia 12.02.2016 r., znak: 0.076.1.03.2016.

[akta kontroli str. Nr 188-189,262-293, 350-381]

6. Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego wojewody
— art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;
w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego wojewode.

Starostwo w formic mailowej poinformowato w dniu 3 Hstopada 2015 r. Wojewode
Warminsko-Mazurskiego o zawarciu w dniu 30 paZzdziernika 2015 r. porozumienia z Rada
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Bialymstoku oraz Okrggowa Rada Adwokackg
w Bialtymstoku, w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
elckiego. W pismie wskazano adresy punkiow oraz okre§lono harmonogram udzielania
nieodptatnych porad prawnych. Dodatkowo pismem z dnia 22.12.2015 r., znak: OP.PP.1.2015
poinformowano Dyrektora Wydzialu Prawnego i1 Nadzoru W-M Urzedu Wojewodzkiego
0 wylonieniu przez komisje konkursowa oferty z najwyzsza punktacja, tj. Fundacji Honesty
Vivere.

Pismem z dnia 12 lutego 2015 r., znak: 0.076.1.03.2016 przekazane zostaly informacje
o: podpisaniu przez adwokatéw/radcow prawnych umow zlecen na swiadczenie nieodplatnej
pomocy prawnej w 2 punktach na terenie Miasta Etku, wylonieniu w postgpowaniu
konkursowym 1 organizacji pozarzadowej na prowadzenie ww. ustug oraz informacji
o udostepnieniu na stronach internetowych informacji o lokalizacji punktow wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w kit6rych udzielana jest niecdptaina pomoc

prawna.
[akta kontroli str. Nr 190-1953]

7) Spelnicnie wymogdéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nicodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, w zakresie
dotyczgcym lokali, w ktérych s usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3 - §
5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktdérych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej
zostaly okreSlone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodplatnej pomocy prawnej,
usytuowanych w lokalach okre§lonych zgodnie z art. 9 ustawy.
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2. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela sie osobie uprawnionej osobiscie,
z wylgezeniem uzycia srodkdéw komunikowania si¢ na odleglo$é.

§ 4. Informacjc o lokalizacji punktéw nieodplatnegj pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktorych jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego
powiatu i gminy, na ktorych obszarze sg zlokalizowane te punkty, oraz moZe ona zosta¢
podana do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera wskazanie,
w ktorych punktach nieodptatne] pomocy prawnej jest udzielana nieodplatna pomoc prawna
przez adwokata lub radce prawnego oraz ktére z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sa
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji oraz czy
udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna, zapewnia sig:

1) dostgp do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatyczne;;

2) wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej umozliwiajace
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2. Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych
dane osobowe, w sposob uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom nieupowaznionym.

3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby osob niepelnosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nieodplatna pomoc prawna, oraz dni
i godziny jej udzielania.

5. W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nicodplatnej pomocy
prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania nicodplatnej pomocy prawnej,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodplatnej pomocy
prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie, w ktdrych
punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodplatna pomoc prawna przez
adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sg
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata,
radce prawnego albo osob¢ wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujgcy ustalili, iz Powiat Elcki wudostepnit informacje, o ktorych mowa
w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publiczne]j Starostwa w zakladce ,,Nieodplatna
pomoc prawna”. Podobnie uczynily gminy, na terenie ktérych usytuowane zostaly lokale,

w ktorych $wiadczono nieodplatng pomoc prawna.
[akta kontroli sty. Nr 191]

Podczas trwania czynnosci kontrolnych, tj. 13 kwietnia 2016 1., zespdt kontrolny

w obecnosci pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania, przeprowadzit ogledziny

4 z 6 lokali (3 z 4 punktéw), tj.:

1) Punkt - prowadzony przez Powiat Elcki, pomoc swiadczona przez radcow prawnych
zgloszonych przez Okregows Izbe Radcow Prawnych w Bialymstoku usytuowany przy ul.

14



Mateckich 3/28 w Etku. Godziny udzielania porad prawnych: poniedziatek — wtorek 9%-
13% (4 godziny), sroda — piatek 10.00- 14.00 (4 godziny);

2) Punkt — prowadzony przez Powiat Elcki, pomoc $wiadczona przez adwokatow
zgloszonych przez Okrggowa Rade Adwokacka Elk ul. Kosciuszki 28A, Godziny
udzielania porad prawnych — poniedzialek — pigtek 13.00— 17.00 (4 godziny);

3) Punkt - Stare Juchy — Biblioteka Centrum Kultury i Informacji, ul. Elcka (poniedzialek
i czwartek w godz. 9.00-13.00 oraz Straduny — Centrum Kultury Gminy Etk, ul. Michata
Kajki 10/3 (wtorek, $roda i pigtek w godz. 8.00-12.00) - pomoc $wiadczona przez radcoéw
prawnych Fundacji Honeste VIVRE z Warszawy.

7 uwagi na fakt, iz lokale usytuowane zostaly w 5 miejscowosciach, tj. Etk (2), Straduny,

Stare Juchy, Prostki 1 Kalinowo — ze wzgledéw ckonomicznych — kontroli poddano lokale

w Elku, z uwagi na siedzib¢ Starostwa i w najblize] usytuowanych miejscowosciach,

tj. Straduny-Stare Juchy. Nie objeto czynnosciami kontrolnymi lokali gminnych w Prostkach

i Kalinowie.

Stwierdzono, iz wszystkie lokale poddane ogledzinom byty dostepne dla 0s6b uprawnionych
i spelnialy wymogi okreslone z §5 rozporzadzenia. Lokale posiadaty dostgp do sieci
energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatycznej. Dodatkowo wytypowane lokale
dysponowaly poczekalnig, odrgbnym pomieszczeniem umozliwiajgcym zachowanie dyskrecji
przy udzielaniu pomocy prawnej. Wyposazenie zapewniato bezpieczne przechowywanie
dokumentéw zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajace dostep do nich osobom
nieupowaznionym (szafka zamykana na klucz). Ponadto lokale zostaly dostosowane do osob
niepetnosprawnych, ktérym zapewniono podjazdy, a w punktach usytuowanych na terenie
Miasta Etku, sterowane podnos$niki oraz windy. Kazdy lokal zostal odpowiednio oznaczony,
a w poczekalniach udostepniono wymagane informacje.

Powyzsze ustalenia poczynione w obecnosci pracownika starostwa, udokumentowano
w protokotach ogledzin, do kt6rych zalaczono listy kontrolne oraz fotografie.

[akta kontroli str. Nr 334-378]

Do ustalef kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majge na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnoszg o:

1. Rozwazenie mozliwosci uregulowania z gminami podstawy prawnej $wiadczenia ushug
w zakresie udziclania nieodptatnej pomocy prawnej - w formie porozumienia - zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy;

2. Okreslanie w porozumieniach zawartych z okre¢gowg radg adwokackg oraz radg
okregowej izby radcow prawnych liczby adwokatéw/radcéw prawnych, zgodnie z art.
10 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Z uwagi na uwzglednienie wyjasnien ztozomych na okoliczno$¢ powstania uchybien

w nw. zakresie, 1j.:
— braku w regulaminic organizacyjnym kontrolowanej jednostki zapisoéw

regulujacych tematyke zwigzana z udzielaniem nieodplatnych porad prawnych,

— przekroczenia przez Okregowsg Rade Adwokacka w Bialymstoku terminu
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przekazania wykazu adwokatéw wyznaczonych do udzielania ww. porad
prawnych,
~ nieterminowego wyznaczenia przez Okregows Rade Adwokacka w Bialymstoku
osoby zastepujgcej adwokata $wiadczacego ustugi w jednym z punktéw na terenic
Miasta Fiku,
— braku w umowach zawartych z adwokatami/radcami prawnymi oraz z organizacja
pozarzadowg clementu, o ktérym mowa w art. 6 ust, 2 pkt 5 ustawy, tj. okreslenia
j zasad dostepu do bazy aktow prawnych,
‘ ~ rozbieznosci pomigdzy osobami wskazanymi na stronie BIP wurzgdu, jako
udzielajacymi nieodptatnych porad prawnych w wyznaczonych punktach
a osobami faktycznie wskazanymi przez organizacj¢ w ofercie,
odstepuje si¢ od wydania zalecefi w przedmiotowych zakresach, z uwagi na fakt, iz nie miaty
one wplywu na ocene dzialalnosci kontrolowanej jednostki.

Prosze Pana Starost¢ o podjecie dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybient oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wysigpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze
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