Olsztyn, IC czerwca 2016 1.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSK]

FK-VI1.431.13.2016

Szanowny Pan
Marian Janicki
Starosta Dzialdowski
ul. Kosciuszki 3

13 — 200 Dzialdowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Dzialdowie, ul. Kosciuszki 3,
13 — 200 Dzialdowo, REGON: 130382386, NIP: 571 — 14 — 96 — 541,

W okresie objgtym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pelnili:

Pan Marian Janicki — Starosta, wybrany na stanowisko Uchwatg Nr 1/3/2014 Rady
Powiatu Dziatdowskiego z dnia 27 listopada 2014 r. — kierownik jednostki kontrolowanej;
Pan Marian Brandt - Wicestarosta, wybrany na stanowisko w dniu 27 listopada 2014 r.
Uchwatg Nr 1/4/2014 Rady Powiatu Dziatdowskiego z dnia 27 listopada 2014 r.;

Pani Urszula Wojtezyk — Skarbnik, powotana na stanowisko w dniu 27 pazdziernika
2006 r. Uchwatg Nr XXXVII/289/06 Rady Powiatu Dzialdowskiego z dnia 27
pazdziernika 2006 r.

Zadanie w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej realizowane jest przez Wydziat
Organizac)i 1 Nadzoru Starostwa Powiatowego w Dzialdowic. W okresie objetym kontrola
oraz w dniu kontroli osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ powyzszego zadania byli:

*

Pan Roman Lewandowski — Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru, zatrudniony na
podstawie umowy o pracg od dnia 1 stycznia 1999 r. — nadzorujacy bezposrednio
pracownika realizujgcego zadanie.

Pani Barbara Talarowska — Podinspektor ds. obywatelskich i archiwum zakladowego
w Wydziale Organizacji i Nadzoru, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia

1 listopada 2007 r. — odpowiedzialna za realizacje zadania.
[akta kontroii str. Nr 25-28]
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Kontrolujacy stwierdzil, iz w obowiazujacym na dzien kontroli Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Dzialdowie brak jest zapisu dotyczacego realizacji ww. zadania.
Kontrolowane zadanie zostato ujgte w zakresie czynnosci pracownika odpowiedzialnego za

jego realizacjg.
[akta kontroli str. Nr 29-32]

Kontrole przeprowadzil Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewddzki — pracownik Wydzialu
Finansow 1 Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie —
upowaznienie Wojewody Warmifisko — Mazurskiego Nr FK-V1.0030.381.2016 z dnia 4 maja

2016.
[akta kontroli str. Nr 24]

Kontrole rozpoczeto w dniu 9 maja 2016 r. i zakoficzono w dniu 11 maja 2016 r., co zostato
odnotowane w Ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 3/2016.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 09.05.2016 .
zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej polegajacego na udzielaniu nieodplatne]
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 1. o nieodplatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255), zwane] dalej ,,ustawa”, w zakresie
dot. przygotowania organizacyjnego powiatu dzialdowskiego do wykonywania tego zadania
oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sa punkty nieodplatnej pomocy prawnej
i obowiazkow informacyjnych z tym zwigzanych.

Biezaca kontrola byla pierwszg kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Dziatdowie.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(t.. Dz. U.z 2015 r,, poz. 525 z¢ zm.) w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 7-20]

Starosta Dzialdowski upowaznit Naczelnika oraz Podinspektora Wydziatu Organizacjl
i Nadzoru do udzielania informacji i wyjasnien w toku kontroli. Ponadto, Starosta
Dzialdowski upowaznit Naczelnika ww. Wydziatu do potwierdzania za zgodnosé

z oryginatem kopii dokumentow.
[akta kontroli str. Nr 33-34]

7 pisma Starosty Dzialdowskiego z 27 kwietnia 2016 r., znak: Or.070.10.2016 wynika, ze
w I kwartale 2016 r. we wszystkich punktach nieodplatnej pomocy prawnej udziclono acznie

301 porad prawnych.
[akta kontroli str. Nr 22]



W celu realizacji obowigzku przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej, Zarzad
Powiatu Dziatdowskiego wydat nastepujace uchwaly:

Uchwala Nr 85/15 z dnia 7 paZdziernika 2015 r. w sprawie powolania i okreslenia zasad
Komisji konkursowej do oceny ofert na realizacje zadania publicznych w zakiesie
prowadzenia punktu nieoplatnej pomocy prawnej;

Uchwata Nr 90/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego
konkursu na realizacje zadania publicznych w zakresie prowadzenia punktu nieoplatnej
pomocy prawne;j.

[akta kontroli str. Nr 35-37]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie,

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalefi i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1} Zawarcie porozumien z gminami— art, 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe] realizowanym
przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy, powiat, realizujgc zadanie, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawieraé
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreélajace w szczegolnosci:

D gminne lub powiatowe lokale, w ktorych beds usytuowane punkty nieodplatnej

pomocy prawngj;

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udziclana
nicodplatna pomoc prawna;

3) zasady wspélpracy w zakresie zapewnienia warunk6éw lokalowych adwokatom

i radcom prawnym udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawne;.
Art. 26 ust. 1 ustawy stanowi, Ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 9, sg zawierane
do dnia 15 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w przypadku samodzielnej realizacji zadania, o ktérym

mowa w art. 8 ust. 1, starosta okresla w szczegblnosci:

1) powiatowe lokale, w ktoérych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej;

2) harmonogram wskazujgcy dni 1 godziny, w ktdrych bedzie udzielana
nieodplatna pomoc prawna.

Starosta udostgpnia informacje o gminnych i powiatowych lokalach, w ktorych beda

usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramach udzielania

w tych punktach nieodplatne] pomocy prawnej w Biuletynie Informacji Publicznej —

art. 9 ust. 3 ustawy.

7. dokumentacji przedlozonej podczas trwania czynnodci kontrolnych wynika, ze
powiat dzialdowski realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy na podstawie
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porozumien zawattych z Gminami Lidzbark i Rybno, tj. zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy.

Starosta Dziatdowski pismem z 14 wrze$nia 2015 r., znak: Or.070.1.2015 zwrocit sig
do Wéjtéw /Burmistrzéw z terenu powiatu dzia.—ldowsklego, tj. do: Burmistrza Miasta
Dzialdowo, Burmistrza Miasta i Gminy Lidzbark, Wéjta Gminy Dziatdowo, Wojta
Gminy Plosnica, Wojta Gminy Howo — Osada, Wojta Gminy Rybno, o przekazanie
informacji dot. lokali be¢dgcych w zasobach gmin, w ktérych mozliwe bedzie
usytuowanie punktow udzielania nicodptatnej pomocy prawnej. W ww. pi$mie Pan
Starosta wskazal podstawy prawne realizacji przez powiat dziatdowski zadania
polegajacego na udziclaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz poinformowal
o wymogach jakie musza spelnia¢ lokale przewidziane do realizacji ww. zadania,

wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosei z dnia 15 grudnia 2015 r.

w sprawie sposobu udziclania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), liczbie punktow przewidzianych do utworzenia na
terenic powiatu i kryteriach decydujacych o wyborze miejsca lokalizacji punkiu
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. W odpowiedzi 3 gminy, 1. Gmina Lidzbark,
Gmina llowo — Osada i Gmina Rybno zglosily ch¢é organizacji na swoim terenie
punktéw udzielania nicodplainej pomocy prawnej, wskazujgc odpowiednio
przystosowane lokale do ich prowadzenia. W zwigzku z powyzszym 5 pazdziernika
2015 r. Sekretarz Powiatu oraz Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru
przeprowadzili wizj¢ lokalng pomieszezen wskazanych przez Burmistrza Lidzbarka
i Woéjtow Gmin ITowo — Osada oraz Rybno. Na posiedzenie Zarzadu Powiatu
Dziatdowskiego, ktore odbylo si¢ 7 pazdziernika 2015 r., przedstawiono wyniki wizji
lokalnej i dokonano wyboru Gmin Lidzbark i Rybno, z ktérymi w dniu 12
pazdziernika 2015 r., tj. z zachowaniem terminu okredlonego w art. 26 ust. 1 ustawy,
Powiat Dziatdowski, reprezentowany przez Zarzad Powiatu w imieniu ktorego
dzialaja Starosta i Wicestarosta Dzialdowski podpisal porozumienia w sprawie
realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej, polegajgcego na prowadzeniu
Punkiu Nieodptatnej Pomocy Prawnej. Podpisane porozumienia zawierajg wszystkie

elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1 -3 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 38-59]

Na lerenie powiatu dziatdowskiego utworzono 3 punkty udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej, z tego: po 1 punkcie prowadzonym przez Gmine Lidzbark i Rybno,
w ktorych pomoc éwiadczona jest przez radcdw prawnych wyznaczonych przez
Okregowa Izbe Radcoéw Prawnych w Olsztynie oraz 1 punkt, ktdrego prowadzenie
powierzono organizacji pozarzadowej wylonionej w drodze otwartego konkursu.
Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym wynikajgeym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Dzialdowie udostepniono
informacje o adresach lokali, w ktérych bgdg usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawngj oraz harmonogramy udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w tych
punktach, tj.:
1. Lidzbark, ul. Dworcowa 2 — pomoc $wiadczona na podstawie porozumienia
z Gmina Lidzbark od poniedziatku do srody i w pigtek w godzinach 14.00 —
18.00, czwartek w godzinach 12.00 — 16.00;
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2. Rybno, ul. Lubawska 15 — pomoc $wiadczona na podstawic porozumienia
z Gming Rybno w ponicdziatek i érode w godzinach 16.00 — 20.00, wtorek,
czwartek 1 pigtek w godzinach 13.00 — 17.00;

3. Dzialdowo, ul. Lidzbarska 31 - pomoc $wiadczona przez organizacjg
pozarzgdowa od poniedziatku do pigtku w godzinach 11.00 — 15.00.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, nieodplatna pomoc prawna jest udzielana we
wszystkich wyznaczonych ww. punktach nieodplatnej pomocy prawnej w przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Przedmiotowe informacje, poza strong internetowa Starostwa Powiatowego
w Drzialdowie, zostaly zamieszczone rowniez pa stronach internetowych gmin, na
terenie kidrych — na podstawie porozumien — sg prowadzone punkty.

[akta kontroli str. Nr 60-62]

Zawarcie porozumienn z okrggowymi radami adwokackimi oraz radami
okr¢gowych izb radeéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregows radg adwokacka

i radg okregowej izby radcéw prawnych whasciwymi dla siedziby wiadz powiatu

porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego

powiatu, okreslajace w szczegolnosci:

1)  liczbe adwokatow 1 radcow prawnych, ktérzy bedsg udzielaé nieodplatnej
pomocy prawne] na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia rownomiernego udziatu adwokatéw 1 radcow prawnych
w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow
prawnych do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub radcow
prawnych oraz ich zastgpcdw, ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni,
wyznaczonych do wudzielania nieodplatne] pomocy prawnej w ramach
harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 2;

3 zasady wynagradzania adwokatow 1 radcow prawnych udzielajacych
nieodptatnej pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nicodptatnej pomocy
prawne;j.

Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, Zze porozumienia, o kiérych mowa w art. 10, sa

zawierane do dnia 31 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, okrggowa rada adwokacka lub rada okr¢gowej izby

radcdéw prawnych wskaze staroscie odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych

wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do dnia 15 listopada 2015

I.

W zwiazku z zawarciem z Burmistrzem Lidzbarka i Wdjtem Gminy Rybno
porozumief w sprawie prowadzenia Punktéw Nieodplatnej Pomocy Prawnej, Starosta
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Dzialdowski pismem z 16 pazdziernika 2015 r., znak: 0r.070.1.2015 zwrécit si¢
7z wnioskiem do Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Qlsztynie oraz Okregowe]
Rady Adwokackiej w Olsztynie o przedstawienie propozycji porozumienia w sprawie
obsady osobowej punktéw udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, przy czym,
zgodnie z wiadciwoscig miejscowa, WW. informacje zostaly przekazane przez
Okregows Rade Adwokacka w- Olsztynie Okregowej Radzie Adwokackiej w Plocku.
Zgodnie z postanowienjami art. 10 ust. 1 ustawy Powiat Dzialdowski, reprezentowany
przez Zarzad Powiatu w imieniu ktorego dziatajg Starosta i Wicestarosta Dziatdowski
w dniu 27 pazdziernika 2015 r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 2 ustawy,
zawarl porozumienie z Okrggowg Izba Radcow Prawnych w Olsztynie w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Porozumienie zawierato wszystkie elementy
okreglone w art. 10 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy. Natomiast Okregowa Rada Adwokacka
w Plocku pismem z 30 pazdziernika 2015 r., znak: L..dz. 1057/2015 poinformowata, ze
nie ma mozliwosei podpisania przedmiotowego porozumienia z uwagi na fakt, iz
7aden z adwokatéw majacych kancelarig na terenie powiatu dziatdowskiego nie
zglosit akcesu do udzialu w projekcie. Stosownie do obowigzku informacyjnego,
wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru
3 listopada 2015 r. przekazat do Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Olsztynie
informacje dot. braku mozliwosci podpisania porozumienia z Okrggowg Rada
Adwokacka w Plocku, jednoczesnie wnoszac o skicrowanie radcdw prawnych do
obstugi punktéw udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w Gminach Lidzbark
i Rybno. Dziekan Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie pismem z 13
listopada 2015 r., znak: L.dz. 2832/2015, tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 26 ust. 3 ustawy, wskazal 2 radcéw prawnych i ich zastepcow do udzielania
nieodplatne] pomocy prawnej W punktach zlokalizowanych w miejscowosciach

Lidzbark oraz Rybno.
[akta kontroli str. Nr 63-70]

Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej —art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art, 11:

- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie potowy punktow nieodptatnej pomocy
prawnej organizacjl pozarzadowe prowadzacej dziatalnosé pozytku publicznego,
zwanej dalej "organizacjg pozarzadowg". Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy
punkty nieodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powicrza sig
prowadzenie jednego punktu nieodptatnegj pomocy prawnej. W pozostatych
przypadkach, jezeli iloraz liczby punkiéw nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa
stanowi liczbe niecatkowitg, zaokragla si¢ ja w gore do liczby catkowitej.

W zwigzku z faktem, iz na terenie powiatu dzialdowskiego utworzono 3 punkty
udzielania nieodplatnej pomocy prawngj, a organizacji pozarzadowej powierzono
prowadzenie 1 z nich, wymoég okreslony wart. 11 ust. 1 ustawy zostat spetiony.

- ust.2. Organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
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o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.).
- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nicodptatnej pomocy prawne] moze
ubiega¢ si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt b
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktéra spelnia Igcznie nastepujgce warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan Wiq2acych
sie z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg
- prawnym, doradea podatkowym lub osoba, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczegolnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:

a) zapewnienia poufnodci w zwigzku z udzielaniem nicodptatnej pomocy
prawnej 1 jej dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego 1 rzetelnego udzielania nieodplatne)

pomocy prawnej, w szczegblnodci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt
interesow.
- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatne] pomocy prawnej nie moze
ubiega¢ si¢ organizacja pozarzadowa, ktora w okresic dwoch lat poprzedzajacych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznane] na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystala dotacje niezgodnie z celem jej
przyznania, jak réwniez organizacja pozarzadowa, z ktdrg starosta rozwiazal umowe.
Termin dwoéch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych $rodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.
Zgodnie z art. 26 ust, 4 ustawy, wyboOr organizacji pozarzgdowych, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 1, powinien nastgpi¢ do 15 grudnia 2015 r.

Zarzad Powiatu Dziatdowskiego 1 pazdziernika 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Starosta Dzialdowski pismem z 1 pazdziernika
2015 r., znak: 0r.070.1.2015 zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Dzialdowskiego o wskazanie do skltadu Komisji
Konkursowej przedstawiciela ww. Rady. Z notatki stuzbowej sporzadzonej
7 pazdziernika 2015 r. przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania
wynika, ze Przewodniczacy Rady wskazal czlonka tej Rady do udzialu w pracach
Komisji Konkursowej. W dniu 27 pazdziemika 2015 r. odbylo sie posiedzenie
Komisji Konkursowej powolanej uchwatg Nr 85/15 z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powolania i okreslenia zasad Komisji Konkursowej do oceny ofert na
realizacje zadania publicznych w zakresie prowadzenia punktu nieoptatnej pomocy
prawnej. Do konkursu przystapia 1 organizacja pozarzadowa, tj. Fundacja w Shuzbie
Wsi. Ztozona oferta konkursowa spelniata wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust.
6 ustawy. Komisja Konkursowa pozytywnie zaopiniowala zlozona oferte, co znalazio
potwierdzenie w uchwale Nr 90/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego w zakresie
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prowadzenia punktu nicoplatnej pomocy prawnej.
[akta kontroli str. Nr 71-103]

Wojewoda Warminsko -— Mazurski pismem z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-1.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty z terenu wojewddztwa
o zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej.

Zawarcic uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.
5 ustawy.

Att. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej

pomocy prawngj na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla

ust. 2 ww. przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczeg6lnosei:

1) wskazanie migjsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt
nieodplatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nicodplatnej pomocy prawne;;

7) zasady jej rozwigzania.

7 art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o kiorych mowa w art. 6, sg zawierane do

31 grudnia 2015 r.

Powiat Dziatdowski, reprezentowany przez Zarzad Powiatu w imieniu ktorego
dziatajg Starosta i Wicestarosta Dzialdowski zawart z 2 radcami prawnymi 2 umowy
zlecenie na $wiadczenie pomocy prawnej zgodnic z ustawa. Skontrolowane 2 umowy
zawieraly clementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1 — 7 ustawy i zawarte zostaly
w terminic od 26 do 30 listopada 2015 r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 5

ustawy.
[akta kontroli str. Nr 104-113]

Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy,
art. 26 ust. S ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udziclanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawarte] z powiatem, do ktorej
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 6ust. 2pkt 113 6.



6)

7

W dniu 8 grudnia 2015 r., a wigc w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy,
Powiat Dzialdowski zawart z organizacja pozarzadows, wyloniona w ramach
otwartego konkursu ofert o czym szczegbtowo w pkt 3 niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego, umow¢ o powierzenie realizacji zadania publicznego
w zakresie: prowadzenia Punktu Nicodpltatnej Pomocy Prawnej. Umowa zawierata

clementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3 — 6 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 114-118]

Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego
wojewody — art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatow lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia
wlasciwego wojewode.

Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 3 ustawy Starosta Dzialdowski
pismem z 12 pazdziernika 2015 r,, znak: Or.070.1.2015 poinformowal Wojewode
Warminsko — Mazurskiego o planowanym w tym dniu podpisaniu z Burmistrzem
Lidzbarka i Woéjtem Gminy Rybno porozumienn dot. prowadzenia punktow
nicodplatne] pomocy prawnej. Ponadto, Pan Starosta zawiadomil o zamieszczeniu
1 pazdziernika 2015 r. ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu meoplatnej pomocy prawnej, wskazujac
termin, tj. 23 pazdziernika 2015 r. do ktérego organizacje pozarzadowe mogg skladaé
wnioski. Pismem z 4 listopada 2015 r., znak: j. w. przekazano informacje dot.:
e podpisania porozumienia z Okregowg Izbg Radcéw Prawnych w Olsztynie;
» braku mozliwosci podpisania porozumienia z Okregowa Rada Adwokacka
- w Plocku;
e podjecia przez Zarzad Powiatu Dzialdowskiego uchwaty w sprawie rozstrzygniecia
konkursu i dokonania wyboru oferty zlozonej przez Fundacje w Stuzbie Wi,

Nastepnie, tj. pismem z 16 grudnia 2015 r., znak: j. w. Wicestarosta Dzialdowski
przekazal informacje o podpisaniu uméw z radcami prawnymi w zakresie udzielania
nicodplatne] pomocy prawnej na terenie Powiatu Dziatldowskiego w 2016 r. oraz
o podpisaniu umowy z Fundacja w Stuzbie Wst.

[akta kontroli str, Nr 119-123]

Spelnienie wymogéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej
wrozporzadzeniem”, w zakresie dotyczacym lokali, w ktorych sa usytuowane punkty
nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3 — § 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktorych bedg usytuowane punkty nieodptatnej pomocy
prawne] zostaty okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:
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§ 3. 1. Nicodplatnej pomocy prawnej udziela sie w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.

2. Nicodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie,
z wylaczeniem uzycia srodkow komunikowania si¢ na odlegtosc.

§ 4. Informacje o lokalizacji punktow nieodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktorych jest udzielana nieodptatna
pomoc prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wlasciwego powiatu i gminy, na ktérych obszarze sg zlokalizowane te
punkty, oraz moze ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety.
Informacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach nicodplatnej pomocy prawne;j jest
udzielana nicodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktéw nicodplatng] pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udziclana w tych
punktach nieodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna, zapewnia si¢:

1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;

2) wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nieodplatne] pomocy prawnej
umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2. Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie  dokumentow
zawierajagcych dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nieupowaznionym.

3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby osob niepetnosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nieodplatna pomoc prawna,
oraz dni i godziny jej udzielania.

5. W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nicodplatnej
pomocy prawnej udostgpnia sig informacje o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania
uprawnienia do uzyskania nieodplatngj pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodplatne] pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu.
Informacja zawiera wskazanie, w ktérych punktach nicodplaingj pomocy prawnej jest
udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
7 punktow nieodptatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radcg prawnego
albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujacy ustalil, iz Powiat Dziatdowski udostepnil informacje, o ktorych mowa
w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa w zakladce
,Ogloszenie i przetargi”. Podobnie uczynily gminy, na terenie ktorych usytuowane
zostaty lokale, w ktorych swiadezono nieodptatng pomoc prawng.

[akta kontroli str. Nr 60-62]
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Podczas trwania c¢zynnosci kontrolnych, tj. 11 maja 2016 r., kontrolujacy,
w obecnosci Naczelnika Wydzialu Organizacji i Nadzoru Starostwa Powiatowego
w Dzialdowie przeprowadzit ogledziny 3 lokali, co stanowi 100 % lokali
usytuowanych na terenie powiatu dzialdowskiego, w ktérych udzielania jest
nieodplatna pomoc prawna, tj. lokali usytuowanych nastgpujacych miejscowosciach:

1. Lidzbark, ul. Dworcowa 2 — pomoc $wiadczona na podstawie porozumienia

z Gming Lidzbark;

2. Rybno, ul. Lubawska 15 — pomoc $wiadczona na podstawie porozumienia
z Gmina Rybno;

3. Duzialdowo, ul.. Lidzbarska 31 — pomoc $wiadczona przez organizacjg
pozarzgdowa.

Ogledziny wykazaly, ze ww. lokale speliajg wszystkie wymogi okreslone w § 5
rozporzadzenia. Lokale posiadaty dostgp do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze
teleinformatycznej. Dodatkowo lokale dysponowaly poczekalnia, odrebnym
pomieszczeniem umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy
prawnej. Wyposazenie zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentéw
zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajgce dostep do nich osobom
nieupowaznionym. Kazdy lokal zostal odpowiednio oznaczony, a w poczekalniach
udostepniono wymagane informacje. Lokale w miejscowosciach Dziatldowo
i Lidzbark zostaly dostosowane do potrzeb osob niepelnosprawnych, ktorym
zapewniono rampy dojazdowe. Pomimo, iz od wejscia gléwnego do Ilokalu
usytuowanego w budynku Urzedu Gminy w Rybnie stwierdzono brak moZzliwosci
dostgpu dla os6b niepetnosprawnych — brak podjazdu, rampy — nalezy uznaé, ze
wymog okreslony w § 5 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia zostal spelniony poniewaz osoby
niepelnosprawne moga korzysta¢ z podjazdu w formie przenosnej rampy, dostawianej
przez pracownikéw Urzedu. Z wyjasnienia Sekretarza Urzgdu Gminy
w Rybnie wynika, ze cyt.: ,, (...) W paZdzierniku 2015 r., kiedy podpisywano
porozumienie z Powiatem Dzialdowskim w sprawie wspolnego prowadzenia PNPP
w Rybnie, wskazali§Smy pomieszczenie, ktore jeszcze w roku 2013, zgodnie z planem
budzetowym wmialo byé wyposaione w podjazd dla o0séb niepelnosprawnych.
Tymczasem w trakcie zglaszania robot organowi budowlanemu okazalo sig, ze
przedmiotowe zadanie wymaga, zgodnie z Prawem budowlanym, przeprowadzenia
postepowania konczgcego sig zgloszeniem na budowe. Spowodowalo to koniecznosé
opracowania dokumentacji technicznej. Dodatkowo wyjasniam, iz kosziorys
inwestorski opracowany wraz z dokumentacjiq okreslii wartos¢ zadania na kwote
171 277,19 zI, co wobec przekroczenia izw. kwoty bagatelnosci wymagalo wylonienia
wykonawcy w drodze przetargu, w trybie przewidzianym ustawq Prawo zamowien
publicznych. W tej svtuacji zadanie zostalo przeniesione do planu budzetowego na rok
2016. Aktualnie, po zatatwieniu wymaganych formalnosci, zostota podpisana 10 maja
2016 r. umowa z wykonawcg wylonionym w przetargu nieograniczonym, zakladajgca
wykonanie prac przy podjezdzie jeszcze w biezgeym kwartale (...) 7.

Powyzsze ustalenia udokumentowano w protokotach ogledzin, do ktérych zatgczono

listy kontrolne oraz fotografie.
[akta kontroli str. Nr 124-160]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Uzupelnienie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Dzialdowie
poprzez przypisanie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatne;
pomocy prawnej odpowiedniej komorce/komdrkom, w celu umozliwienia rozliczenia
dotacji otrzymanej z budzetu panistwa na realizacje tego zadania.

2. Poinformowanie o wykonaniu prac budowlanych, {j. podjazdu dla o0séb
niepelnosprawnych, usytuowanego przed wejsciem gldéwnym do lokalu w ktorym
udzielania jest nieodptatna pomoc prawna, mieszczacym sie¢ w budynku Urzedu
Gminy w Rybnie, po ich zakoficzeniu (wraz z ewentualnym udokumentowaniem),

Prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigeie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjstych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujaz $rodki odwolawceze.

WIOJEMVODA
WARMINS PR MAZURSKI

Arthrr Chojecki

,_ DYREKTQR WYDZIAL FINANSOW | KONTROLI
INSPERTORAVOIEWODZRT 1 pROwWNIK ODDZIALL WYDZHSU RNNSOWKONTROLI 2016 -06- 16

’ Wystano tnig ... oeesesveanrres
Pafel Gulbinowicz s, ; i o )
{'/" = Fadwidd Nurfowsie i ira

Podpis ... M E



