Olsztyn, £ lutego 2016,
WOIEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI
FK-VI.431.37.2015

Szanowny Pan
Adam Zylinski
Burmistrz llawy
Urzad Miasta Itawy
ul. Niepodleglosci 13
14-200 Ilawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta Itawy, ul. ul. Niepodleglosci 13, 14-200 Hawa,
NIP: 744-166-00-83, REGON: 510743456.

W trakcie kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

1.

Pan Wlodzimierz Ptasznik - Burmistrz Miasta, wybrany na stanowisko w wyniku
wybordéw bezposrednich w dniu 01.12.2010 r. (kierownik jednostki kontrolowanej do
grudnia 2014);

Pan Adam Zylinski - Burmistrz Miasta, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 04.12.2014 r. (kierownik jednostki kontrolowanej od grudnia 2014);
Pani Anna Wanic - Kierownik Wydzialu Zarzadzania Infrastrukturg Miejska,
Srodowiskiem i Mieniem Komunalnym, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia
01.08.2013 r. (nadzorujaca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania do 11.12.2014);

‘Pani Mariola Zdrojewska - I Zastepca Burmistrza, zatrudniona na podstawie powotania
w dniu 04.12.2014 r. (nadzorujaca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za
realizacje zadania od 12.12.2014);

Pani Bogustawa Bandelewska - inspektor - Stanowisko ds. Ochrony Srodowiska,
zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 01.01.1992 r., odpowiedzialna za

realizacje zadania.
[akia kontroli str. 37]

Kontrole przeprowadzit pracownik Wydzialu Finansow i Kontroli Warminsko - Mazurskiego
Urzgdu Wojewoédzkiego w Olsztynie - inspektor wojewodzki Radostaw Gazda - legitymacja
stuzbowa nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie - na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia Wojewody



Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 grudnia 2015 r., nr FK-VI1.0030.1275.2015 - do
przeprowadzenia kontroli w Urzedzie Miasta ltawy.

[akia kontroli str.20]

Kontrole rozpoczgto 1 zakonczono w dniu 22 grudnia 2015 1.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej znak: QA.092, pod
pozycja nr 4 na rok 2015.

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli: Ocena prawidtowosci wydawania przez Burmistrza zezwoleri na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosei w zakresie:
1) oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystoscei cieklych;
2) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;
3) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesel.
¢ okres objety kontrola: 2014-2015(do dnia kontroli).
[akta kontroli str.22-27]

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe] w wojewodztwie (t.].
Dz.U.z2015r, poz. 525), art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t,j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, oraz art.
75 ust.1 pkt. 4 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (L.
Dz.U. z2015 1., poz. 584 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg s.d.g.”

[akta kontroli str.22-31]

Burmistrz upowaznit pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania objetego kontrolg do
udzielania ustnych i pisemnych informacji i okazywania dokumentacji podczas trwania
czynnosci kontrolnych. Kontrolowane zadania zostaly ujgte w zakresie czynnosci pracownika.

[akta kontroli str.34]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Miasta
Hawy.
[akta kontroli str. 33]

W okresie objetym kontrola obowigzywal ,,Regulamin utrzymania czystoéci i porzadku na
terenie miasta Itawy” przyjety uchwatg Nr XXXV/351/13 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 27
lutego 2013 r., zmieniony uchwatami: Nr XXXVII/368/13 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 24
kwietnia 2013 r. oraz Nr L1/529/14 Rady Miejskiej w lfawie z dnia 27 sierpnia 2014 r.

[akta kontroli str. 38-45]

Na podstawie ustaleri kontroli dziatalnosé jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
Z uchybieniami.

Ocena dziatalnoscei jednostki kontrolowanej wynika z nastepujgeych ustalen i ocen dokonanych
w poszcezegolnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola,



1. Okreslenie w formie uchwal rady gminy wymagan, jakie powinien spemiaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnesci
w zakresie okreslonym w ustawie,

Zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy, rada gminy powinna okresli¢ w drodze uchwaty

wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolen,

o ktorych mowa w art. 7 ust. 2-4 ustawy, 1j. w zakresie:

e oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,

e ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

s prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok
zwierzecych i ich czgscl.

W ww. zakresie, w okresie objgtym kontrolg na terenie Miasta Ilawy obowiazywaly

nastepujgce akty prawa miejscowego:

e Uchwata Nr XXXVI/356/13 Rady Miejskiej w Hawie z dnia 27 marca 2013 roku,
w sprawic okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystodci cieklych, na terenie Miasta lfawy (Dz. Urz.

Woj. Warm.-Maz. z 2013 r., poz. 2024);
[akta kontroli str. 46-48]

¢ Uchwata Nr LIX/680/10 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 27 pazdziernika 2010 roku,
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy sig
0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzgt, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsei (Dz. Urz. Woj, Warm.- Maz. 2010 r. Nr 212,

poz. 2873); ‘
[akta kontroli str. 49-52]

co bylo zgodne z obowiazujacymi przepisami.

2. Kompletnos¢ wnioskow przedsigbiorcéw o wydanie zezwolen, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2-4 ustawy i wymaganych ustawowo do ich wydania zalgcznikéw.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzor wniosku
0 udzielenie zezwolenia.
W trakcie kontroli ustalono, Zze na stronach internetowych urzgdu, zawarto informacje
dotyczace uzyskania zezwolenl oraz udostgpniono wzory wnioskow o wydanie zezwolen
w zakresie: oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czgéei.

[akta kontroli str. 53-66]

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Miasta Hawy zlozono 2 wnioski o udzielenie
zezwolen w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transport nieczystosci
ciektych, w tym: 2014 — 1 wniosek i w 2015(do dnia kontroli) — 1 wniosek.

[akta kontroli str. 14,19]

Wrnioski zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy. Do wnioskow



dolaczono wymagane ustawy zatgczniki, tj. zaswiadczenia o braku zaleglosci podatkowych
i zaleglosct w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne (art. 8 ust. la
ustawy). Przedsi¢biorcy ubiegajacy si¢ o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
udokumentowali gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewng (art. 8 ust. 2a).

[akta kontroli str. 67-68,72-73]

W przypadku obydwu wnioskéw stwierdzono uchybienie polegajace na niezastosowaniu
wlasciwego trybu przyjecia wniosku, okre$lonego w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g.
Stosownie do ww. przepisu, wlasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza
jego przyjgcie. Potwierdzenie powinno zawiera¢: wskazanie daty wplywua oraz terminu
rozpatrzenia wniosku, pouczenie o przystugujacych przedsiebiorcy $rodkach
odwolawczych.

Pracownik realizujgcy zadanie wyjasnil, ze potwierdzenie przyjgcia wnioskdéw odbywato sie
poprzez zamieszczenie pieczeci ,data wplywn” w kancelarii Urzedu Miasta Hawy.
Nastepnie wniosek kierowany byt poprzez dekretacje Burmistrza lub osoby upowaznione;

do wilasciwej komdrki organizacyjnej urzedu w celu realizacji.
[akta kontroli str. 76]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 11
ust. 314 pktli2 ustawy o s.d.g. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia
jest pracownik realizujgcy zadanie oraz osoba sprawujgca bezposredni nadzér nad

pracownikiem.

. Wydawanie zezwolen na oprdznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych, ochrong przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

W okresie objetym kontrola wydano 2 zezwolenia na oprdéznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystodei ciektych po jednym w 2014 i 2015(do dnia
kontroli). '

Przedmiotowe zezwolenia zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscig miejscowsg i rzeczowa
(art. 7 ust 6 ustawy), w obowiazujgcym terminie, wynikajgcym z art. 35 §1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanego dalej ,.kpa”.
Zezwolenia zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1 i laa ustawy oraz art. 107
kpa. Stosownie do art. 9 ust. | b ustawy, skontrolowane zezwolenia zostaly wydane na czas

oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.
[akita kontroli str, 70-71, 74-75]

Zgodnie z wydrukiem z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz
oswiadczeniem pracownika realizujacego zadanie, informacje o uzyskaniu uprawnief
wynikajgcych z zezwolen w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
1 transportu nieczystosci cieklych zostaty przekazane do CEiDG stosownie do art. 37 ust. 5

ustawy s.d.g.
[akta kontroli str. 77-79]



4. Wydawanie decyzji w sprawie odmowy, zmiany, wygasniecia oraz cofnigcia
zezwolenia.

W okreste objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw odmowy, zmiany, wygasni¢cia

oraz cofnigcia zezwolenia.
[akta kontroli str. 14, 19]

5. Pobieranie oplat za wydanie zezwolen.

Stosownie do art. 6 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t.].
Dz, U. z 2015 r. poz. 78), obowiazek zaplaty optaty skarbowej od wydanego zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), powstaje z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia
(pozwolenia, koncesji). Wysokos¢ optat zwigzanych z uzyskaniem zezwolen w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych zostata
okreslona w czgsci 11 poz. 42 Wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz
zwolnienia, stanowigcego zatacznik do powolanej wyzej ustawy i wynosi 107 zt.

Optaty skarbowe za wydanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodpltywowych 1 transport nieczystosci cieklych zostaly wniesione (wraz
z wnioskiem o wydanie zezwolenia) - na rachunek Urzedu Miasta Ttawy, zgodnie
7 obowigzujgcymi ww. przepisami prawa.

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007r.
w sprawie zaptaty oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330), na zezwoleniach zawarto

adnotacje o pobraniu oplat skarbowych.
[akta kontroli str. 69-71, 73-75]

6. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen.

Zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 6b ustawy, Urzad Miasta Itawy prowadzi w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen w zakresie:

e oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,

e ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami,

s prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwiok

zwierzecych 1 ich czedci,

ktéra zawierala nastepujgce elementy: nazwe firmy z adresem siedziby oraz telefonem, date
wydania zezwolenia, date wygasniecia lub cofniecia zezwolenia, rodzaj prowadzonej
dziatalnosci.
W ewidencji wymienionych jest 17 podmiotéw, w tym: 5 prowadzacych dziatalnosé
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, 10 prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystodcei cieklych, 2
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami —
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat.

[akta kontroli str. 80-84]

7. Monitorowanie przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy: wyniki ew. kontroli,
zalecenia pokontrolne,

Zgodnie z przepisami ustawy o s.d.g. (rozdzial 5) oraz art. 9u ust. 11 2 ustawy, burmistrz
prowadzi kontrole przedsigbiorcow, w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci
z udzielonym zezwoleniem.



Z informacji przekazanej przed kontrolg na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej oraz wyjasnienia ztozonego w trakcie kontroli przez pracownika
merytorycznego wynika, ze w okresie obj¢tym kontrolg nie przeprowadzono kontroli
przestrzegania 1 stosowania przepisOw ustawy u przedsigbiorcéw, ktérym udzielono
zezwolen na $wiadczenie ustug w zakresie: oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich
czgsel, z uwagi na brak skarg na przedsiebiorcow w zakresie prowadzonej dzialalnosei.

[akta kontroli sir.85]

| Brak kontroli przedsi¢hiorcow w zakresie zgodnodci wykonywane] dziatalnosci
z udzielonym zezwoleniem uniemozliwia sprawowanic wiasciwego nadzoru nad
podmiotami, ktérym udzielono zezwolenia. Nalezy réwniez mieé na wzgledzie prewencyjng
funkcjg kontroli, ktéra pozwala na niedopuszczenie do wystapienia nieprawidtowosci, czy
tez minimalizuje ryzyko ich wystapienia - co jest z pewnoscig lepszym rozwigzaniem niz |
reagowanie dopiero w przypadku zgloszen przez mieszkancow czy oséb czasowo
przebywajacych na jej terenie o nieprawidlowym wykonywaniu zadan przez
przedsiebiorcdw. Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest Burmistrz Hawy.

8. Sprawdzenie post¢gpowania i sposobu zalatwienia skarg i wnioskow zlozonych
w Urze¢dzie Miejskim w zakresie objetym kontrolg.

W okresie objetym kontrola, do Burmistrza Itawy nie wptynat zaden wniosek ani skarga
z zakresu objetego kontrola.

[akta kontroli str. 14, 19]
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

9, Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:
1. Wydawanie przedsigbiorcom potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art. 11 ust.

3-4 ustawy o s.d.g.
2. Sprawowanic kontroli przestrzegania 1 stosowania przepiséw ustawy przez
przedsigbiorcdw, zgodnie z przepisami rozdziatu 5 ustawy o s.d.g., a w kwestiach

nieuregulowanych - art. Qu ustawy.

Prosze Pana Burmistrza o podjegcie dztatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania ninigjszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan,

Jednoczednie informujg, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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