Olsztyn, dniag listopada 2016 r.

BW-1.1611.3.2016

Szanowny Pan

st. bryg. Mirostaw Holubowicz
Warminsko - Mazurski Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185. poz. 1092 ), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowe]”,
w zwigzku z kontrolg sprawdzajgcg przeprowadzong w Komendzie Wojewodzkiej

Pafstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Komendzie Wojewodzkiej Strazy Pozamej w Olsztynie,

ul. Niepodleglo$ci 16, 10-045 Olsztyn, REGON: 000173597, NIP: 7391126340.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

o Pan st. bryg. Jan Stupski — Warminsko-Mazurski Komendant Wojewodzki Panstwowej
Strazy Pozarnej w Olsztynie, powolany na stanowisko dnia 1 maja 2009 r. odwotany dnia
2 pazdziernika 2013 r.;

e Pan st. bryg. mgr inz. Mirostaw Rutecki petnigcy obowigzki Warminsko- Mazurskiego
Komendanta Wojewd6dzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej od dnia 3 pazdziernika 2013 1.
do dnia 30 pazdziernika 2013, Warminsko-Mazurski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie, powolany na stanowisko dnia 1 listopada 2013
r. odwotany dnia 5 stycznia 2016 r.;

e Pan st. bryg. Mirostaw Holubowicz pelniacy obowigzki Warminsko- Mazurskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej od dnia 6 stycznia 2016 r. do
dnia 5 lutego 2016 ., Warmifisko-Mazurski Komendant Wojewodzki Pafistwowe] Strazy

Pozarnej w Olsztynie, powolany na stanowisko dnia 6 marca 2016 .



e Pan bryg. Michal Kamieniecki pelnigcy obowigzki Warminsko- Mazurskiego
Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej od dnia 6 lutego 2016 r. do
dnia 5 marca 2016 1.,

e Pan bryg. mgr inz. Robert Flicifiski — Naczelnik Wydzialu Organizacji i Nadzoru,
powolany dnia 19 lipca 2004 r.;

o Pani bryg. mgr Matgorzata Szmidt-Jezewska — zast¢pca naczelnika Wydziatu Organizacji

i Nadzoru, powolana dnia 1 pazdziernika 2002 r.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy - Edyta Dorota Gadomska - p.o. Kierownika Oddziatu
Interwencji i Spraw Organizacyjnych Biura Wojewody Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego, legitymacja stuzbowa nr 60/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego
W-MUW, na podstawie pisemnego imiennego  upowaznienia  do kontroli
nr FK-V1.0030.770.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego oraz Magdalena Kuriata — starszy specjalista w Oddziale Interwencji i Spraw
Organizacyjnych Biura Wojewody Warminsko-Mazurskiego, legitymacja stuzbowa
nr 27/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego W-MUW, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.769.2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r.,
wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto w dniu 31 sierpnia 2016 r. i zakoficzono w dniu 2 wrze$nia 2016 r.,
co udokumentowano wpisem do ksigzki kontroli pod pozycja 5/2016.

Biezaca kontrola byla planowa kontrolg sprawdzajaca, podczas ktorej kontrolerzy badali
realizacje zalecen z Kkontroli sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow,
prawidtowo$¢ dziatan jednostki w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskow,
ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci i uchybien oraz wysuniecie wnioskow i zalecen

zmierzajacych do ich wyeliminowania.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: sposob przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow;

— okres objety kontrolg: od 22 listopada 2013 r. do 31 sierpnia 2016 1.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 listopada 2013 r., znak BW-1.1611.4.2013, Wojewoda
Warminsko-Mazurski zalecil przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.),

w  szezegélnosci w  zakresie terminowego przekazywania skarg/wnioskow wedug



wiadciwosci oraz terminowego rozpatrywania skarg i wnioskéw zgodnie z terminami
wynikajacymi z powyzszej ustawy.

Warminsko-Mazurski Komendant Wojewddzki Pafstwowej Strazy Pozarnej. pismem
z dnia 6 grudnia 2013 r., znak: W0.095.1.2.2013, poinformowat Wojewode o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz o podjetych dzialaniach majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien. tj. wnikliwym zapoznaniem si¢ Naczelnika wydziatu organizacji
i nadzoru Komendy Wojewddzkiej PSP w Olsztynie z dokumentacja kontrolng oraz
zobowigzaniu do $cislego przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1, poz. 267), w szczegolnosci w zakresie
terminowego przekazywania skarg/wnioskow wedlug wlasciwosci oraz terminowego

rozpatrywania skarg i wnioskéw zgodnie z terminami wynikajacymi z powyzszej ustawy.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.) w zwiazku
z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5. poz. 46). W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka dziatala

na podstawie:

- Regulaminu Organizacyjnego Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Olsztynie. tekst jednolity po zmianie wynikajacej z Decyzji Nr 97/12 Warmifisko-
Mazurskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 22 sierpnia 2012 roku w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Komendy

Wojewddzkiej PSP w Olsztynie

- Regulaminu Organizacyjnego Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Olsztynie, tekst jednolity po zmianie wynikajgcej z Decyzji Nr 94/2014 Warminsko-
Mazurskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 23 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Komendy

Wojewddzkiej PSP w Olsztynie

- Regulaminu Organizacyjnege Komendy Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej
w Olsztynie. stanowigcego zalgcznik do Decyzji Nr 97/2016 Warminsko-Mazurskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 10 sierpnia 2016 roku

W sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewédzkiej PSP w Olsztynie



Na podstawie ustalef kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w nw. obszarze objetym

kontrola:

Sprawdzenie, czy podczas rozpatrywania skarg i wnioskéw przestrzegane sg przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2016 r., poz. 23 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie terminowego przekazywania
skarg/wnioskéw wedlug wla§ciwosci oraz terminowego rozpatrywania skarg i wnioskow
zgodnie z terminami wynikajacymi z powyiszej ustawy.

Do Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego

w badanym okresie wplyneto 45 skarg oraz 2 wnioski. Kontrolg objeto 100% dokumentacji.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze jednostka stosuje si¢ do zapisow art. 231 oraz 237 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r.. poz.
267). wskazujacych terminy przekazywania skarg/wnioskéw wedtug wiasciwosci oraz
terminowego zatatwienia skarg/wnioskow w ramach swoich kompetencji. Wobec
powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zalecenia pokontrolne zawarte w wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 20 listopada 2013 r., znak BW-1.1611.4.2013 zostaty zrealizowane.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

o pismo zarejestrowane jako wniosek o sygn.. W0.051.2.2014 dotyczace przyjg¢cia Pana
A.R. do stuzby w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wegorzewie
zostalo blednie zakwalifikowane, poniewaz nie spelnia przestanek wniosku
w rozumieniu art. 241 k.p.a. Przepis ten stanowi, ze przedmiotem wniosku moga by¢
w szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci. lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy,
ze przedmiot pisma nie miesci si¢ w zakresie wskazanym w ww. uregulowaniu, a co
za tym idzie, pismo zostato bigdnie zarejestrowane w teczce jednolitego rzeczowego
wykazu akt 051 — Skargi i wnioski zalatwiane bezpoSrednio.

[akta kontroli str. 16]

o sprawa o sygn. W0.051.8.2014 zostala blednie zarejestrowana w teczce jednolitego
rzeczowego wykazu akt 051 - pod hastem klasyfikacyjnym — Skargi i wnioski

zalatwiane  bezposrednio. W  przedmiotowej sprawie Biuro Kontroli Skarg



i Wnioskow Komendanta Gtéwnego PSP wystapito, w ramach prowadzonego
postepowania skargowego, o przekazanie stanowiska w sprawie prawidlowosci
prowadzenia naboru na stanowisko specjalisty do spraw finansowych w KW PSP
w Olsztynie. W teczce o symbolu klasyfikacyjnym 051 powinny znajdowac
sie wylacznie skargi zatatwiane bezposrednio przez KW PSP w Olsztynie. natomiast
w omawianym przypadku skarga rozpatrywana i zatatwiana byla przez KG PSP,

[akta kontroli str.21-28]

e sprawa o sygn. W0.052.3.2014 zostata blednie zarejestrowana w teczce jednolitego
rzeczowego wykazu akt 052 - pod hastem klasyfikacyjnym — Skargi i wnioski
przekazane do zalatwienia wedlug wlasciwosei. W przedmiotowej sprawie Biuro
Kontroli Skarg i Wnioskow Komendanta Glownego PSP wystgpito, w ramach
prowadzonego postgpowania skargowego, o przekazanie stanowiska w sprawie
prawidtowosci prowadzenia akcji ratowniczej przy okreslonym zdarzeniu. W teczce
o symbolu klasyfikacyjnym 052 powinny znajdowa¢ si¢ wylacznie skargi, ktdre
otrzymal dany organ i po uznaniu sie za niewladciwy do ich rozpatrzenia, przekazat
sprawy innym organom zgodnie z wlasciwoscia, w my$l art. 231 k.p.a.

[akta kontroli str.29-30]

o sprawa o sygn. W0.052.3.2015 zostata blednie zarejestrowana w teczce jednolitego
rzeczowego wykazu akt 052 - pod hastem klasyfikacyjnym — Skargi i wnioski
przekazane do zalatwienia wedlug wiasciwosci. W przedmiotowej sprawie Wojewoda
Warminsko-Mazurski wystapit, w ramach prowadzonego post¢powania skargowego,
o przekazanie wyjasnien dotyczacych okreslonego zdarzenia na jeziorze Ukiel.
W teczce o symbolu klasyfikacyjnym 052 powinny znajdowac si¢ wylgcznie skargi.
ktore otrzymal dany organ i po uznaniu si¢ za niewlasciwy do ich rozpatrzenia,
przekazat sprawy innym organom zgodnie z wlasciwoscia, w my$l art. 231 k.p.a.

[akta kontroli str.31-32]

Przyczyng powstalych uchybien jest niezastosowanie si¢ jednostki do przepisow zarzadzenia
nr 21 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt dla Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz.
MSWiA z 2013 r., poz. 27), za$ ich skutkiem jest bledna rejestracja spraw w teczkach
jednolitego rzeczowego wykazu akt dotyczacych skarg i wnioskéw. Osobami

odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybief s3 Pani mgr Malgorzata Szmidt — Jezewska -



z-ca Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru, odpowiedzialna za rozpatrywanic i
zalatwianie skarg i wnioskéw wplywajacych do komendanta wojewddzkiego i prowadzenie
teczek spraw zgodnie z rzeczowym podzialem akt oraz Pan Robert Flicinski — Naczelnik
Wydzialu Organizacji i Nadzoru, odpowiedzialny za prowadzenie teczek spraw, zgodnie

z obowiazujacym rzeczowym podzialem akt i wymogami instrukeji kancelaryjnej.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie. Usuniecie stwierdzonych podczas kontroli sprawdzajacej dodatkowych uchybien
nie bylo przedmiotem zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z
kontroli problemowej z dnia 20 listopada 2013 r. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest
przyznanie jednostce oceny pozytywnej.

Do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia
28 wrzesnia 2016 r.. znak: BW-1.1611.3.2016 (data wptywu do KWPSP 29 wrzesnia 2016 r.).
zostaly wniesione przez Warminsko-Mazurskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Olsztynie Pana Mirostawa Hotubowicza w dniu 5 pazdziernika 2016 r.,
pismem z dnia 4 pazdziemika 2016 r., znak: WO0.095.3.1.2016, zastrzezenia dotyczace
rejestrowania spraw pod niewlasciwymi haslami klasyfikacyjnymi. Zastrzezenia zostaly
rozpatrzone przez kierownika komorki do spraw kontroli w odrgbnym dokumencie -
stanowisku do zastrzezen, przekazanym kierownikowi kontrolowanej jednostki pismem z
dnia 24 pazdziernika 2016 r., znak: BW-1.1611.3.2016. Zastrzezenia zostaly oddalone w

calosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, zalecam:

o stosowanie sie do przepiséw zarzgdzenia nr 21 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
25 stycznia 2013 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego
wykazu akt dla Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. MSWiA z 2013 r., poz. 27). w
zakresie rejestrowania spraw w obrebie odpowiednich haset klasyfikacyjnych
jednolitego rzeczowego wykazu akt obowigzujacego w jednostkach Panstwowe]

Strazy Pozarne;j.

Prosze Pana o podjecie dzialan majgcych na celu usunigeie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.



Zp

U gigr eup oukidm

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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