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Sprawozdanie z działalności kontrolnej w 2011 r., realizowanej przez 
Oddział kontroli finansowej Wydziału Finansów i Kontroli.
1. Przepisy regulujące zasady i tryb przeprowadzania kontroli:
· art. 36 oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w związku 
z art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);
· rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz.U. Nr 106, poz. 884),

· zarządzenie nr 244 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 4 listopada 2009 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Warmińsko-Mazurski Urząd Wojewódzki w Olsztynie.
2. Kontrole finansowe realizuje Oddział kontroli finansowej usytuowany w strukturach Wydziału Finansów i Kontroli.
· średnie zatrudnienie w przeciągu 2011 roku w Oddziale wynosiło 9 osób 
łącznie z kierownikiem komórki (w przeciągu roku zatrudnienie zmalało z 10 do 8 osób na koniec roku),
· średni czas trwania kontroli (od dnia podpisania upoważnienia do dnia przekazania protokołu kontroli jednostce kontrolowanej) – 23 dni robocze,
· średni czas trwania kontroli (od dnia przekazania protokołu kontroli jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystąpienia pokontrolnego) - 24 dni robocze.
3. Ogólne koszty planowane i poniesione na kontrole kompleksowe, problemowe 
i sprawdzające przez Oddział Kontroli Finansowej
	
	Wydział Finansów i Kontroli

/Oddział kontroli finansowej/
	Razem

	Liczba kontroli, która generowała koszty
	68 


	

	Koszty 
	planowane
	poniesione
	poniesione

	Delegacje
	
	61 124,86 zł
	61 124,86 zł

	Opinie biegłych
	-
	-
	-

	Inne
	-
	-
	-

	Razem
	
	61 124,86 zł
	61 124,86 zł


4. Planowanie kontroli odbywa się zgodnie z przepisami art. 32 i 33 ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz zarządzeniem nr 244 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 
z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Warmińsko-Mazurski Urząd Wojewódzki w Olsztynie. Roczny plan kontroli zatwierdzony przez Wojewodę oraz informacja o jego realizacji zamieszczane są na stronie internetowej Urzędu. Przebieg poszczególnych kontroli określa się 
w programie kontroli zatwierdzanym przez Dyrektora Wydziału. Programy kontroli zawierają określone obszary ryzyka sporządzane na podstawie ustaleń wynikających 
z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich. Ponadto przy planowaniu kontroli bierze się pod uwagę czasookres jaki minął od ostatniej kontroli danego podmiotu a przy planowaniu kontroli sprawdzających uwzględnia stopień stwierdzonych nieprawidłowości.
5. Ilość kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przedstawiono w tabeli nr 1 
/w załączeniu/.
Łącznie w 2011 r. przeprowadzono 80 kontroli, w tym:
· kontrole, których zakres przedmiotowy obejmował 2010 rok – 71 kontroli, tj. 88,7%,
· kontrole, których zakres obejmował lata 2010-2011 – 9 kontroli, tj. 11,3%.
6. Kryteria kontroli najczęściej wykorzystywane do oceny działalności kontrolowanego podmiotu przedstawiono w tabeli nr 2 /w załączeniu/.
7. Oceny sformułowane na podstawie ustaleń kontroli, zgodnie ze stosowaną skalą ocen przedstawiono w tabeli nr 3 /w załączeniu/.
8. Nieprawidłowości stwierdzone w wyniku kontroli (najpoważniejsze w skutkach 
i najczęściej występujące).
· Niezachowanie przez jednostki samorządu terytorialnego wkładu własnego w kosztach realizacji zadania  polegającego na udzielaniu pomocy materialnej o charakterze socjalnym, tj.  wypłatą stypendiów dla uczniów i zasiłków szkolnych, co skutkowało pobraniem dotacji 
w nadmiernej wysokości. 

Powyższa nieprawidłowość została  stwierdzona w wyniku kontroli wydatkowania dotacji  przeznaczonej na dofinansowanie zadań własnych realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego w rozdziale 85415. Zgodnie z art. art. 128 ust 2 ustawy o finansach publicznych kwota dotacji na powyższe zadanie nie może przekroczyć 80% kosztów realizacji zadania, natomiast 20% winna wyłożyć dana gmina. Przyczyną powstania ww. nieprawidłowości był brak jednolitej interpretacji przepisów prawa w tym zakresie, co skutkowało błędną interpretacją przepisów przez jednostki realizujące zadanie.

· Dokonywanie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego 
w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za zakup paliwa /BIOESTER/, na który nie przysługuje zwrot podatku akcyzowego, co skutkowało wydatkowaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Powyższa nieprawidłowość spowodowana była niewystarczającą znajomością obowiązujących przepisów prawa przez pracowników wykonujących przedmiotowe zadanie oraz niedochowaniem przez nich należytej staranności przy wykonywaniu obowiązków służbowych.

· Nieterminowe przekazywanie lub odprowadzanie w nienależnej wysokości dochodów budżetu państwa, szczególnie przez jednostki samorządu terytorialnego,  co skutkowało uszczupleniem środków budżetu państwa. Przyczyną powstania nieprawidłowości było m.in. niedochowanie należytej staranności przy wykonywaniu przedmiotowych zadań przez pracowników  kontrolowanych jednostek, a także słabo funkcjonujące mechanizmy kontroli, które nie zapobiegały i nie wykrywały w odpowiednim czasie powstałych błędów w opisywanym zakresie.
· Wykazywanie w sprawozdawczości budżetowej danych  niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej, co powodowało w głównej mierze podanie niewłaściwych danych 
w sprawozdaniach sporządzanych przez dysponenta części budżetowej. 

· Niezgodne z obowiązującymi przepisami klasyfikowanie dochodów i wydatków,  
co skutkowało naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania 
i ewidencjonowania  dochodów i wydatków obowiązujących wszystkie jednostki sektora finansów publicznych. Przyczyną takiego stanu rzeczy była niewystarczająca znajomość lub nieprawidłowa interpretacja  przepisów prawa przez pracowników jednostek kontrolowanych.
9. Wnioski i zalecenia sformułowane w wyniku przeprowadzonych kontroli.
Do wszystkich kierowników jednostek objętych kontrolą skierowano wystąpienia pokontrolne, w których wskazano uwagi, wnioski oraz zalecenia w sprawie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, a zwłaszcza zalecono:

· zwrot kwot dotacji pobranych w nadmiernej wysokości i wykorzystanych niezgodnie 
z przeznaczeniem wraz z odsetkami; 
· dokonywanie wydatków z dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem;

· terminowe przekazywanie dochodów budżetu państwa;

· prawidłowe klasyfikowanie dochodów i wydatków,

· prawidłowe sporządzanie sprawozdań budżetowych.
10. Uzyskane efekty ze zrealizowanych kontroli.
Każdorazowo, odpowiedź jednostki kontrolowanej na wystąpienie pokontrolne, analizowana jest przez osobę kontrolującą. W wyniku przeprowadzonych kontroli nastąpiła znaczna poprawa działalności jednostek kontrolowanych w obszarach, 
w których w toku kontroli stwierdzono nieprawidłowości. Ponadto w wyniku przeprowadzonych kontroli dokonano zwrotu do budżetu państwa środków dotacji pobranych w nadmiernej wysokości lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
W wyniku skierowanych do Rzecznika dyscypliny finansów publicznych zawiadomień 
o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, ukarano osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidłowości.
11. Realizacja zadań przez podmiot kontrolowany, które mogą być wykorzystane w celu usprawnienia działań i nadzoru także w innych podmiotach.

Organizowanie, przez kierownika jednostki (Starostę, Burmistrza, Wójta) spotkania 
z kierownikami wszystkich jednostek podległych i nadzorowanych w celu omówienia nieprawidłowości i uchybień, które zostały stwierdzone w toku przeprowadzonej kontroli. Ma to na celu wyeliminowanie powtarzania się tych samych błędów w pozostałych jednostkach organizacyjnych.
12. Wnioski i uwagi dotyczące organizacji czynności kontrolnych i sprawozdawczości oraz przykłady dobrych praktyk w postępowaniu kontrolnym.

· W celu usprawnienia kontroli kontrolujący sporządza dokument zawierający w miarę szczegółowy spis dokumentów, potrzebnych wzorów zestawień i zaplanowanych metod badania zagadnień objętych kontrolą. Dokument ten przekazywany jest głównemu księgowemu do zapoznania się, a następnie na jego podstawie wspólnie omawiany jest plan kontroli. Konsultacje w takim zakresie z głównym księgowym pozwalają kontrolującemu lepiej zaplanować realizację zadań kontrolnych biorąc pod uwagę specyfikę jednostki i sposób dokumentowania zdarzeń. Z drugiej strony poinformowanie głównego księgowego o harmonogramie kontroli i potrzebnych dokumentach i zestawieniach odpowiednio wcześnie pozwala na lepsze zaplanowanie 
i usprawnia realizację czynności kontrolnych.
· Organizowanie przez Kierownika oddziału cyklicznych spotkań z kontrolerami /przynajmniej raz w miesiącu/ w celu wspólnego przeanalizowania i omówienia  występujących problemów podczas prowadzonych bieżących kontroli w kontekście zmiennego otoczenia prawnego oraz stosowanych różnych rozwiązań organizacyjno-technicznych w kontrolowanych podmiotach. Celem takich spotkań jest również wymiana wiedzy oraz wypracowanie jednolitego podejścia w odniesieniu do kontrolowanych obszarów /stwierdzonych naruszeń stanu prawnego/. Poza tym pracownicy kontroli na bieżąco wymieniają informacje pomiędzy sobą dotyczące prowadzonych kontroli, wspomagając się nabytym doświadczeniem we właściwym ujęciu napotykanych problemów.
· Bieżąca ocena /po każdej kontroli/ dokumentacji pokontrolnej dokonywana przez Kierownika oddziału w celu wyeliminowania błędów popełnianych przez kontrolerów w toku czynności kontrolnych, zarówno formalnych jak i merytorycznych. Przedmiotowa ocena w znacznym stopniu ułatwia dokonywanie okresowej oceny pracowników.

13. Potrzeby szkoleniowe kadry kontrolerskiej, określone w indywidualnych programach rozwoju zawodowego według obszarów rozwoju wiedzy wymagające stałej aktualizacji 
i jej pogłębiania dotyczą w szczególności nw. zakresu:
· finanse publiczne,

· rachunkowość budżetowa,

· zamówienia publiczne,
· postępowanie administracyjne,
· dyscyplina finansów publicznych.
W 2011 r. wszyscy pracownicy Oddziału kontroli finansowej zostali przeszkoleni 
w zakresie zmian w przepisach Kodeksu postępowania administracyjnego.

Ponadto Kierownik oddziału uczestniczył w:

· szkoleniu organizowanym przez Kancelarię Prezesa Rady Ministrów oraz Szefa Służby Cywilnej pn. „Wzmocnienie jakości kompetencji zarządczych kadry zarządzającej komórkami kontroli w administracji rządowej w celu profesjonalizacji prowadzenia zadań kontroli” /październik-grudzień/;
· szkoleniu organizowanym przez Śląski Urząd Wojewódzki w związku z wejściem 
w życie z dniem 1 stycznia 2012 r. przepisów ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092).
14. W Biuletynie Informacji Publicznej w zakresie funkcjonowania Oddziału zamieszczane są dane dotyczące rocznego planu kontroli oraz informacja o stopniu jego realizacji.
