Sprawozdanie z  dziatalnéci  kontrolnej  Warmi nsko-Mazurskiego  Urzdu
Wojewddzkiego w Olsztynie realizowanej w 2009r. wzakresie wiaciwosci rzeczowej
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

1. Organizacja komoérek Urzedu, realizujacych czynndci kontrolne w zakresie
wiasciwosci rzeczowej ministra spraw wewtrznych i administracji.

Organizag} dziatalngci kontrolnej Warmisko-Mazurskiego Urtdu Wojewddzkiego w

Olsztynie w 2009r. regulowaly przepisy prawa poscdmie obowjzujacego oraz

nastpujace akty wewntrzne Wojewody Warntisko-Mazurskiego:

- zaradzenie nr 259 z dnia 22 wrigea 2008 r. w sprawie nadania statutu Wasko —
Mazurskiemu Urzdowi Wojewoddzkiemu w Olsztynie ze zm.,

- zaradzenie nr 111 z dnia 25 maja 2009 r. w sprawieanid statutu Warmsko —
Mazurskiemu Urzdowi Wojewddzkiemu w Olsztynie ze zm.,

- zaramdzenie Nr 334 z dnia 12 grudnia 2007 r., w sprawsalenia Regulaminu
Organizacyjnego Warmsko-Mazurskiego Urdu WojewoOdzkiego w Olsztynie,

- zaramdzenie Nr 16 z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawiealesia Regulaminu
Organizacyjnego Warmsko-Mazurskiego Urdu Wojewddzkiego w Olsztynie, ze zm.,

- zaradzenie nr 174 z dnia 03 sierpnia 2009r. w sprawstalenia Regulaminu
Organizacyjnego Warmsko-Mazurskiego Urdu Wojewddzkiego w Olsztynie, ze zm.,

- zaradzenie Nr 195 z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawzegotowych warunkow i
trybu przeprowadzania kontroli przez Wafisko-Mazurski Urad Wojewddzki w
Olsztynie (obowizujace do 3 listopada 2009r.),

- zarmdzenie Nr 244 z dnia 4 listopada 2009r. w sprawizegdétowych warunkéw i trybu
przeprowadzania kontroli przez Warrsko-Mazurski Urad Wojewodzki w Olsztynie.

Zadania kontrolne realizowaly poszczegdlne komdokganizacyjne Urgdu, kada w
zakresie swojej wkziwosci rzeczowe;.

Koordynatorem czynriai kontrolnych byt Wydziat Kontroli i Audytu. Wydat funkcjonuje
od 3 grudnia 2008r. Do zakresu dziatania Wydziatlety prowadzenie spraw zwdanych z
kontroly finansowa budzetu Wojewody, planowanie i koordynacja w imieniu jé&eody
spraw kontroli zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego i innym podmiotom
oraz kontroli wykonywania zadaprzez organy rgowej administracji zespolonej w
wojewddztwie oraz w szczegllnych przypadkach — mygaiezespolonej administracii
rzadowej w wojewddztwie, koordynacja i prowadzenie tkol wewrgtrznych, prowadzenie
audytu wewnrtrznego, prowadzenie kontroli zadaz zakresu administracji gdowej
zleconych jednostkom samadu terytorialnego w zakresie:

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenieuabggdowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej,

realizacji przez samagd wojewddztwa nadzoru nawiadczeniem ustug turystycznych,
realizacji doptat do ulgowych przejazdémdkami publicznego transportu zbiorowego,

- ewidencji dziatalnéci gospodarczej prowadzone] przez saradrz gminny
i powiatowy,

- realizacji przez samagd wojewodztwa zadaz zakresu melioracji wodnych,
- realizacji przez samagd powiatowy nadzoru nad fundacjami,

- wydawania przez jednostki samaa terytorialnego koncesji i zezwale a take
prowadzenia rejestrow dziatakuw regulowanej, o] ktérych mowa



w art.76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodziatdmaici gospodarczeg(Dz.U. z 2007

r. Nr 155, poz.1095 z @ga. zm).
Wg stanu na dzie31.12.2009r.,w sktad Wydziatu Kontroli i Audytu adzity:
a) oddziaty:
- kontroli finansowej, w ktérym zatrudnionychytd 10 osob,
- prowadzenia i koordynacji kontroli. Oddziat fuopnuje od 1.09.2009 r. Do czasu
utworzenia oddziatu, wykonywanie zada zakresukontroli wewrgtrznej oraz koordynaciji
kontroli naleato do samodzielnego stanowiska pracy ds. koowjiykantroli i wspotpracy
z organami kontroli zewgtrznej, na ktorym zatrudnionych byto 2 pracownikfi,5 etatu).
Na dzieh 31.12.2009r. Oddziat prowadzenia i koordynacjitkolnliczyt 6 osob. Zatrudnienie
nastpito w ramach przesugi pracownikéw mgdzy wydziatami i naboru wewitrznego w
ramach Urgzdu.
b) samodzielne stanowisko pracy ds. audytu w¢@nego, na ktérym zatrudnione byty 3
osoby, pracami ktorego kieruje audytor wewmny, w zakresie wykonywania zada
okreslonych odebnymi przepisami podleggly bezpérednio Dyrektorowi Generalnemu
Urzedu.

Zadania kontrolne w zakresie #tavosci rzeczowej MSWIA realizowalo 6 jednostek
organizacyjnych Urdu, tj.: Biuro Wojewody, Wydziat Organizacyjno-Auhistracyjny,
Wydziat Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa, Wyati Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow, Wydziat Zasdzania Kryzysowego, Zespo6t ds. Ochrony Informacji
Niejawnych.

Pozostate wydziaty , tj. Wydziat Kontroli i AudytWVydziat Prawny i Nadzoru, Wydziat
Polityki Spotecznej, Wydziat Zagdzania Funduszami, Wydziat Certyfikacji i Instytucj
Pdsrednicacej , Wydziat Finansow i Bugtu ( pracownik tego Wydziatu jedynie
wspotuczestniczyt w2 kontrolach prowadzonych prz@#ydziat Bezpieczéstwa |
Zarzadzania Kryzysowego dot. wykorzystania przez StarasPowiatowe w Szczytnie |
Piszu dotacji celowych na usuwanie skutkoesklzywiotowych) - nie planowaty na 2009r.
i nie prowadzity kontroli z ww. zakresu.

1.1. Biuro Wojewody

Biuro Wojewody nie posiada wyagtmionej komorki kontroli. Od 3 grudnia 2008r. do 2
sierpnia 2009r. zadania kontrolne w zakresiergskawnioskow realizowat Wydziat
Organizacyjno-Administracyjny — stosownie do adezenia nr 259 Wojewody W-M z dnia
22.09.2008r. W ww. okresie czynito kontrolne prowadzit 1 pracownik tego Wydziatu.

Od dnia 3.08.2009r. — zadania w pawsyym zakresie zostaty przekazane do Biura
Wojewody. Kontrole prowadzito 2 pracownikow Oddaia Interwencji i Spraw
Organizacyjnych Biura Wojewody.

tacznie w 2009r. kontrole w zakresie skarg i wniagkirowadzito 3 pracownikéw Uegu.

1.2. Wydziat Organizacyjno-Administracyjny

W Wydziale nie funkcjonuje komorka organizacyjnanagaca s¢ wytacznie dziatalnécia

kontrolm. Pracownicy Wydziatu, wykonag biezace zadania na stanowiskach pracy,

kontroluja przestrzeganie przepiséw przez komorki organizexyjrzdu :

- pracownicy kadr: w zakresie przestrzegania dysoyplpracy; organizacji pracy ha
wybranych stanowiskach,

- pracownicy ds. skarg i wnioskow w zakresie: prawietci zatatwiania skarg
i wnioskéw -realizacja zadania przeniesiona w okresie sprawozdawczym do realizacji w
Biurze Wojewody.



1.3. Wydziat Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa

W ramach Wydzialu dziata Wojewoddzki Inspektor Nadzo Geodezyjnego i
Kartograficznego, kiergpy Wojewddzl Inspekcy Geodezyjn i Kartograficza. WINGIK
wykonuje w imieniu Wojewody zadania i kompetencjez8y Geodezyjnej i Kartograficznej
realizowane przez Oddziat Geodezji i Kartografiaor Oddziat Infrastruktury i Geodezji —
Delegatura w Elllgu, okrélone odebnymi przepisami.

W zespotach kontrolagych uczestniczyli zawsze pracownicy ww. Oddzigtdgposiadajcy
uprawnienia zawodowe, okilene ustaw Prawo geodezyjne i kartograficzne.

1.4. Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

W Wydziale nie ma o@dbnego stanowiska do prowadzenia kontroli. Kontwleirzgdach
miasta i gmin przeprowadzang@zez pracownikdw merytorycznych realiguych zadania z
zakresu ewidencji ludioi i dowodow osobistych oraz nadzoru nad ¢demmi stanu
cywilnego. Pracownicy stanowisk, oprocz czyémdontrolnych w terenie, wykonaijtakze
wszystkie inne czynrigi w zakresie petnionej przez WojewpdlVarminsko-Mazurskiego
funkcji nadzoru nad Urgdami Stanu Cywilnego oraz organami gmin w sprawawldenciji
ludncéci i wydawania dowodOw osobistych. Dziataddo kontrolmm w zakresie
funkcjonowania urgdéw stanu cywilnego, orzecznictwa zmiany imion zwek prowadzi
jedna osoba, natomiast zadania z zakresu ewidemicjosci i dowoddéw osobistych od 18
marca 2009 roku realizowane byly przez trzy osolgzgniej zadania realizowane byty
przez dwie osoby).

1.5. Wydziat Bezpieczastwa i Zarzadzania Kryzysowego

Kontrole realizowane przez Wydziat z zakresu Sedaosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji, prowadzone byly przez trzikomisje, wyznaczone
zarzadzeniami Wojewody Warmsko - Mazurskiegotj.: zarzadzeniem Nr 246 z dnia 5
listopada 2009 r. w sprawie kontroli wykonywaniadaa obronnych, obrony cywilnej i
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa waskn-mazurskiego, zagdzeniem
Nr 267a z dnia 29 wrZaia 2008 r. w sprawie kontroli przedsiorcow i jednostek
naukowych, ktére uzyskaty pozwolenie na nabywameechowywanie lub aywanie
materiatdw wybuchowych przeznaczonych dgtku cywilnego  na terenie wojewddztwa
warminsko — mazurskiego i zadzeniem Nr 218 z dnia 1 fmdziernika 2009 r. roku w
sprawie powotania Wojewddzkiego Zespotu doradcimrtrolnego ds. Usuwania Skutkéw
Klesk Zywiotowych.

1.6. Zespot ds. Ochrony Informacji Niejawnych.
Zespot nie posiada wyoghnionej komérki kontroli. Zadania kontrolne byty konywane
przez pracownikéw merytorycznych.

2. Ogolna liczba kontroli przeprowadzonych w roku spravozdawczym , w tym liczba
kontroli kompleksowych, problemowych, sprawdzajcych i doraznych oraz ogolna
liczba skontrolowanych podmiotéw.

W 2009r. Warmisko-Mazurski Urzd Wojewodzki w Olsztynie przeprowadzit 115
kontroli w zakresie wigciwosci rzeczowej MSWIA, z tego:
- kompleksowych - 14

- problemowych - 81
- sprawdzajcych - 18
- doranych - 2

Kontrola objeto 100 podmiotow.



3. Liczba i tematy kontroli niezrealizowanych przez pezczegdlne Wydzialy,
zaplanowanych na rok 2009 oraz przyczynach odgpienia od ich przeprowadzenia.

Nie zrealizowano ogétem 7 kontroli zaplanowanyal2009r., z tego:

3.1 Wyadziat Infrastruktury , Geodezji i Rolnictwa — 3 kontrole.

W 2009 roku WINGIK nie zrealizowat 3 zaplanowanyaimtroli sprawdzajcych, magcych
na celu sprawdzenie wykonania zalecg@okontrolnych, opisanych szczegotowo w
protokotach kontroli problemowej w:

- Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Wariakim,

- Starostwie Powiatowym w Ostrédzie,

- Starostwie Powiatowym w Elgju .

W protokole kontroli problemowej przeprowadzonej Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchoswami Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Watskim
szczegotowo okkdono terminy realizacji wykrytych nieprawidioda. Termin usunicia
usterek m.in. wyeliminowania rozlieosci zwiazanych z przebiegiem granic, zostat
wyznaczony do 31 marca 2010r. Z uwagi na wyznagzw 2010 rok termin wykonania
zalecé pokontrolnych, nie bylo celowym przeprowadzenie ntkoli sprawdzajcej
zaplanowanej na 2009 rok.

Kontrole sprawdzape w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie i StarostRaviatowym w
Elblagu nie zostaly zrealizowane rownie uwagi na przeswtie do 30 grudnia 2009 r.
terminéw wykonania zaleagpokontrolnych.

3.2.Wydziat Bezpieczéstwa i Zarzadzania Kryzysowego - 2 kontrole.

W 2009 roku nie zrealizowano dwdch kontroli probtemych ugtych w rocznym planie
kontroli.  Dotyczyto to kontroli wykorzystania daja na usuwanie skutkow &k
zywiotowych. Kontrole te Wydziat Bezpiecastwa 1 Zaradzania Kryzysowego
przeprowadza po uzyskaniu polecenia z Ministersdweaw Wewngtrznych i Administracji.
W 2009 r. polecenie to dotyczyty tylko dwoch jedisds W stosunku do dwdéch pozostatych,
tj. Urzedu Gminy w Wielbarku i Uradu Miasta i Gminy w Mitakowie, MSWIA nie
stwierdzito potrzeby kontrolowania, mimo przyznada@acji w 2008 roku.

3.3. Zespdt do Spraw Ochrony Informacji Niejawnyb - 2 kontrole.

Odstypiono od przeprowadzenia dwoch zaplanowanych kbntjo w Wydziale Polityki
Spotecznej i w Warniisko-Mazurskim Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Olsztynie, poniewa od 1 stycznia 2009 roku do dnia zaplanowanej kdintdo ww.
jednostek organizacyjnych, nie wpiwm i nie zostaly wytworzone ani wystangadne
dokumenty niejawne.

4. Liczba i problematyka kontroli zrealizowanych przez poszczegolne Wdziaty oraz
liczba skontrolowanych przez nie podmiotéw.

4.1 Biuro Wojewody -5 kontroli, z tego:
- 2 problemowe,
- 3 sprawdzage.
Skontrolowano 5 podmiotow ( Warfisgko-Mazurski Wojewodzki Inspektorat Transportu
Drogowego w Olsztynie, Wojewddzki Wa Ochrony Zabytkbw w Olsztynie,
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Olsztynie, Wajodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, Wojewddzki Inspektorat OciyoRailin i Nasiennictwa w
Olsztynie).



Tematyka kontroli:

- problemowe: ocena przyjmowania oraz SposoOb i teymid¢ zatatwiania skarg i
wnioskow,

- sprawdzare ocena przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskowrealizacja
wytycznych zawartych w protokole z kontroli przepszizonej w 2007r.

4.2. Wydziat Organizacyjno-Administracyjny — 7kontroli, z tego :
- 6 problemowych,
- 1 dorana.
Skontrolowano 12 podmiotow (wszystkie komartganizacyjne Urgu).
Problematyka kontroli:
-problemowe: kontrola przestrzegania dyseyplpracy ( punktualni@ przychodzenia
pracownikow UW do pracy) — skontrolowano wszystkigiziaty,
- dorana: organizacja pracy ( fotografia dnia pracy) kerdgrolowano 1 wydziat
(Bezpieczastwa i Zaradzania Kryzysowego).

4.3. Wydziat Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa - 12 kontroli ( w tym 1 zostala

przeprowadzona przez Oddziat Infrastruktury i Gegid- Delegatura w Elbgu) , z tego:

- 6 problemowych ( w tym 1 przez Oddziat Infragtury i Geodezji — Delegatura w
Elblagu),

- 5 sprawdzagych,

- 1ldorana.

Skontrolowano 7 podmiotow ( w tym 1 przez Oddzidtdstruktury i Geodezji — Delegatura

w Elblagu). Kontroh objeto 3 Starostwa Powiatowe, tj. w Szczytnie, LidzlbavKarmiskim

i Elblagu oraz 4 jednostki wykonawstwa geodezyjnego, tj.

- Uslugi Geodezyjno- Kartograficzne Andrzej Wobal( kontrola problemowa i

sprawdzajca,

Ustugi Geodezyjne Krzysztof Dawid ( kontrgliaoblemowa i sprawdzgga),

- .,Geopol” Zaktad Geodezyjno- Kartograficzny Leotha Radziszewski (kontrola

problemowa i sprawdzgga),

Zaktad Ustug Geodezyjnych Andrzej Wajcicko(ikrola dorana i sprawdzaga).

Tematyka przeprowadzonych kontroli problemowyclstarostwach Powiatowych dotyczyta
oceny pracy Wydziatow Geodezji, Kartografii, Katast Gospodarki Nieruchondoiami w
tym:
1. Prawidtowd¢ przyjmowania do zasobu opracawgeodezyjnych i kartograficznych pod
wzgledem jakdci i zgodndci ze standardami technicznymi dotycymi geodezji i
kartografii oraz krajowego systemu informacji o et@e, jak rownie naliczania i
egzekwowania optat za czynod zwigzane z prowadzeniem ftwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
2. Ewidencji gruntéw i budynkow, w tym w szczegd&dob
- rejestrowanie, zgodnie z przepisami instrukgncelaryjnej, aktéw notarialnych,
orzeczé sadowych i decyzji administracyjnych daizanych do whciwego Starosty
jako organu prowadgzego ¢ ewidencg,

- terminowd¢ i merytoryczna poprawsé procesu wprowadzania zmian do operatu
ewidencji gruntow i budynkoéw, wynikagych z aktow notarialnych, orzedzsadowych
i decyzji administracyjnych, a ta& dokumentacji przekazywanej od wdeieli lub
wykonawcoéw prac zgtoszonych do nstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego,

- przekazanie zbioru danych ewidencji gruntdwdynkoéw do rejestracji przez GIODO,



- wykonywanie obowizkéw, wynikapcych z przepiséw prawa geodezyjnego i przepiséw
o ochronie danych osobowych, zeanych z zabezpieczeniem operatu ewidencyjnego,
w tym komputerowej bazy danych ewidencyjnych, przadszczeniem, utrati
nieuprawnion modyfikach zawartych w nim danych oraz dgstm o0so6b
nieuprawnionych,

- modernizacja ewidencji gruntéw i budynkowgedna¢ dziatalngci w tym zakresie z
postanowieniami 8 80-82 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie emaglegruntow i budynkéw (Dz.

U. Nr 38, poz. 454),

- wykorzystanie opracowia Projekt ARIMR - ,Budowa baz danych systemu

identyfikacji dziatek rolnych (LPIS) w tym weryfikga granic dziatek ewidencyjnych i

opracowanie pol zagospodarowania dla obszaru ok.ty30 knf  w pracach
modernizacyjnych 41z postpowaniach dotycrych  aktualizacji  operatu
ewidencyjnego,
- prawidtowd¢ dostosowania aytkdw gruntowych i konturéw klasyfikacyjnych do
wymogow przepisow prawnych.

3. Prowadzenie pogbowar administracyjnych oraz sposéb zatatwiana skargiogkéw z
zakresu geodezji i katastru nieruchdmo

4. Prowadzenie Rejestru cen i wadbnieruchomeci.

5. Wydatkowaniesrodkéw Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobu Gsgrtkgo i
Kartograficznego oraz dotacji celowej za rok 20D2i&t 010 Rozdziat 01005; Dziat 710
Rozdziat 71013).

6. Poprawnéc¢ wykonania weryfikacji granic administracyjnych.

Kontrole problemowe i kontr@l dorana jednostek wykonawstwa geodezyjnego
przeprowadzono w zakresie jakowykonywanych robét geodezyjnych i kartograficehy
jak rowniez przestrzegania przepisoOw obawijacych przy wykonywaniu prac, a w
szczegolnéci:

1. zgodndci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznycte standardami
technicznymi dotycxrymi geodezji, kartografii oraz krajowego systenmfiormacji o
terenie;

2. zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznychz omrzekazywania materiatow
powstatych w wyniku tych prac do fstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego;

3. posiadanie uprawnfe zawodowych przez osoby wykonog samodzielne funkgjw
dziedzinie geodezji i kartografii, o ktdrych mowaaw. 42 ust. 1 w/w ustawy.

Kontrole sprawdzape, dotyczyly sprawdzenia sposobu wykonania przém yednostki

zalecé pokontrolnych opisanych w protokotach kontroli iplemowych i kontroli dorane.

4.4 Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow egotem64 kontrole, w tym:

a) 40 kontroli problemowych, w tym:
- 18 z zakresu ewidencji logln i dowodow osobistych,
- 22 z zakresu rejestracji stanu cywilnegaz @miany imion i nazwisk,
b) 14 kontroli kompleksowych, w tym:
- 6 z zakresu ewidencji ludiodbi dowodow osobistych,
- 8 z zakresu rejestracji stanu cywilnegazarmiany imion i nazwisk,
c) 10 kontroli sprawdzagych, w tym:
- 5 z zakresu ewidencji ludoia dowodow osobistych,
- 5 z zakresu rejestracji stanwityego i zmiany imion i nazwisk.



Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie przepigdawa dotycacych wykonywania przez

urzedy stanu cywilnego zadazleconych okrdonych w ustawie z dnia 29 wrzea 1986 r.

Prawo o aktach stanu cywilnego (tj. Dz. U. z 2004Nr 161 poz.1688 z pdézm.), w ustawie

z dnia 15 listopada 1956 r. 0 zmianie imion i nak({tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992 z

pdéz. zm.) oraz obowzujacej od dnia 13 czerwca 2009 r. ustawie z dnia ¥dzparnika 2008

r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r.220, poz. 1414), w szczegokoa

- organizacji urgdu stanu cywilnego,

- rejestracji stanu cywilnego (urodzenia, reastwa, zgony),

- transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywgoelo polskich kaig stanu cywilnego oraz
przeprowadzania innych pepbwair administracyjnych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego,

- wydawania odpisow aktéw stanu cywilnego,

zawiadamianie organow ewidencji ludcico zmianach w aktach stanu cywilnego,

- prowadzenie pogtowar w sprawach zmiany imion i nazwisk

oraz realizacja przez jednostki gmin, zaddeconych z zakresu administracjadbpwej,

wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewiderng@nosci i dowodach

osobistych.

Skontrolowano ogoétem 49 podmiotow.

4.5. Wydzial Bezpieczéstwa i Zarzadzania Kryzysowego -24 kontrole problemowe.
Skontrolowano 24 podmioty, z tego:6 starostw poevigich, 17 urzdéw miast i gmin oraz
jedm firme prywatn.

Problematyka kontroli:

1) W zakresie obrony cywilnej:

a) Planowanie obrony cywilnej

- 0ocena zagrgenia i wnioski,

- aktualizacja planu obrony cywilnej,

- ustalenie wykazu instytucji patwowych, przedsgbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji raiomycth funkcjonucych na
administrowanym terenie, przewidzianych do prowadzerzygotowa i realizacji
przedsg¢wzi¢¢ w zakresie obrony cywilnej,

- opracowanie planu bezfredniej ochrony przed powodzi

- prowadzenie kontroli problemowych i dargch.

b) Planowanie i organizacja systemu wykrywaniarrabwania ludnsi:

- podejmowanie dziakaw zakresie normatywno-prawnym,

- dokumentacja aktualnych danych radiowych,

- dokumentacja oraz stan systemurhaci i MSA na administrowanym terenie,

- wyposaenie techniczne,

- dokumentacja planistyczna, a w szczegdnlan dziatania Powiatowegosf@dka
Analizy Danych i Alarmowania, dokumentacja szkoteve.

c) Planowanie i organizacja ewakuacji (pezyg) ludndgci:

- zaplanowanie i przygotowanie element@bezpieczarych, ewakuagj (przyjccie)
ludndci,

- organizacja rozmieszczenia ewakuowhrtjcsci,

- prowadzenie spraw zwganych z zabezpieczeniem procesu ewakuacji

na wypadek wygpowania zagrzen,
- przygotowanigrodkow transportu.
d) Organizacja i prowadzenie szkolenia:
- planowanie i realizacja szkolenia,
- wykorzystaniérodkow finansowych na cele szkoleniowe.



e) Przygotowanie formacji OC do prowadzeraiaidn ratowniczych:

- tworzenie i szkolenie formacji obrony cywijne

- gotowd¢ do dziatania formacji OC.

f) Infrastruktura obrony cywilnej:

- planowanie zabezpieczenia w wad sytuacjach awaryjnych,

- planowanie rozwigcia uradzen specjalnych OC,

- planowanie i przygotowanie budowli ochronnych

- prowadzenie spraw zgzanych z utrzymaniem przejezdoo drog w okresie
zimowym,

- organizacja wygaszania i zaciemniania.

g) Zabezpieczenie logistyczne dziatania OC:

- uwzgkdnianie elementéw zabezpieczenia logistycznegogéctopisowej i graficznej
planu OC,

- nalazenie swiadczéh na $rodki  transportowe dla formacji OC oraz
maszyny i urgdzenia niezkdne do usuwania skutkéw zdafizeynikajacych z oceny
zagraenia,

- prowadzenie  ewidencji materialnej wraz z  dokuraemt obrotu
materialowego,

- dokumentacja inwentaryzacyjna,

- magazyn sprtu OC (poradek, zabezpieczenie przed kradazie i

pazarem),

prowadzenie sprawozdawézdo i analiz wykonania planu dochodow i

wydatkow.

2) W zakresie zaszlzania kryzysowego:

a) realizacja ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 ramadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89,

poz.590 ze zm.), a w szczegdoo:

- dziatanie centrum zagdzania kryzysowego i prowadzenie dokumentacjiazemej z
jego funkcjonowaniem,

- opracowywanie i aktualizacja planéw reagow&mnjeysowego,

- zaradzenie o powofaniu zespotu zadzania kryzysowego, zwotywanie posiefize
zespotu i prowadzenie dokumentacji z prac zespotu;

b) realizacja zardzen Wojewody Warmisko-Mazurskiego w zakresie obrony cywilnej i
zarzadzania kryzysowego, w tym Zadzenia Wojewody Warmsko-Mazurskiego
Nr 90 z dnia 26 marca 2008 roku w sprawie zadagbu informowania Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o zdarzeniach kryzysowych, wyspcych na terenie
wojewodztwa warnfisko-mazurskiego;

c) realizacja zapisOw innych aktéw prawnych, w kitzgeh zada bezpieczastwa i
zarzmdzania kryzysowego realizowanych przez jednostlopeec ktorych na mocy
tego zarzdzenia prowadzona jest kontrola.

3) W zakresie prawidtowsgi wykorzystania udzielonej dotacji na usuwanieutkéw klesk
zywiotowych:

a) etap planowania zadania,

b) procedura o udzielenie zaméwienia pabkego,

c) wykonanie zadania, w tym sprawdzenie amgnia zadania w terenie,

d) realizacja ptatdoi faktur wystawionych przez wykonawc

4) W zakresie obrotu materiatami wybuchowymi przezonymi do obrotu cywilnego:

a) przestrzeganie zasad bezpiecznego pr@medzprac przy iyciu materiatow
wybuchowych przeznaczonych daytku cywilnego,

b) przestrzeganie warunkow ckoaych w pozwoleniu,



c) sposoOb zapewnienia statego nadzoru sathami majcymi dostp do materiatdw
wybuchowych,

d) posiadanie obiektow lub adzen dostosowanych do charakteru prac prowadzonych z
uzyciem materiatdbw wybuchowych,

e) sposobu przechowywania materiatéw wibwug/ch.

4.6. Zespot ds. Ochrony Informacji Niejawnych — 3 &ntrole problemowe.

Skontrolowano 3 podmioty (2 wydziaty Wau: Wydziat Spraw Obywatelskich i

Cudzoziemcow i Wydziat Finanséw i Bietu oraz Wojewddzki Uggdd Ochrony Zabytkow

w Olsztynie).

Problematyka przeprowadzonych kontroli dotyczylgamizacji oraz zasad ochrony
informacji niejawnych, a w szczegoku:

a) ewidencji materiatdbw niejawnych oznaczonych kidw,Zastrzezone”,

- kompletowania dokumentow niejawnych w teczkach wpragodnie z rzeczowym
wykazem akt,

- zapewnienie nafgte] ochrony dokumentow niejawnych oznaczonych Xiléy
LZastrzeone”,

- nadzoru nad prawidlowym, pod wzdem formalnym, spoedizaniem materiatdw
LZastrzezonych”,

- niszczenia dokumentéw, stanaeych tajemni¢ stuzbowa, oznaczonych klauzal
LZastrzeone”, ktore nie podlegaj dalszemu przechowywaniu i przekazaniu do
archiwum,

a) zasad kompletowania dokumentéw ,Zastarg/ch” za rok poprzedni,

- przestrzegania zasad przetwarzania informacji wieygh stanowicych tajemni¢
stizbowa w systemach Teleinformatycznych,

- kontroli (poréwnania) stanu faktycznego materiatdwejawnych, przechowywanych
przez wykonawcow, z ich stanem ewidencyjnym.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o ,Szczegoétowemagania w zakresie ochrony

informacji niejawnych oznaczonych klauzul,Zastrzeone” w Warmhsko-Mazurskim

Urzedzie Wojewodzkim w Olsztynie oraz zespolonej adstmkcji rzadowej w

wojewodztwie”.

5. Nieprawidiowosci stwierdzone w wyniku kontroli z poszczegdllnych akresow
problemowych, a takze przyczyny ich powstania oraz osoby za to odpowigidine

5.1.Biuro Wojewody :

W wyniku kontroli stwierdzone zostaty nagtijace nieprawidtowsci :

- niezachowanie terminu rozpatrzenia skargi élloreego przepisami prawa,

- brak kategorii archiwalnej w opisie rejestru skewgioskow,

- niewtasciwe wpisywanie dat pism wychogtzych (omyiki pisarskie),

- nieprawidtowe tytuty teczek i nazwy hasta klasytigmego oraz okridenia kategorii
archiwalnej,

- niewtasciwe zakwalifikowanie skargi ,

- bledny spis spraw (ggie zagadnie z r&znych lat w jednym aigu spisu),

- bledne oznaczenie sprawy (zta sygnatura pisma),

- W rejestrze skarg i wnioskow bylty zarejestrowangasy nie kdace skargami
(podzkkowania, préby),

- pracownik zajmujcy sk problematylg skargows, powyzszego zadania nie miaktggo w
zakresie czynriei,
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- brak formularza protokotu do przyjmowania skargnieskéw sktadanych ustnie przez
petentow,

- brak informacji wskazuagcej komork organizacyja lub wyznaczonych pracownikow
przyjmujacych oraz rozpatragych skargi i wnioski, ktora winna Byumieszczona w
widocznym miejscu jednostki.

Z rozmow przeprowadzonych z pracownikami zagowni sk problematyly skargowy

wynika, &z wszystkie nieprawidtow&ei oraz niedocigniccia wynikap z braku dostatecznej

wiedzy pracownikéw kontrolowanych jednostek na tenoaganizacji przyjmowania i

rozpatrywania skarg i wnioskow, a tekzbyt matej iléci pracownikow w jednostkach.

Odpowiedzialni za nieprawidtowoi sa kierownicy kontrolowanych jednostek.

5.2 Wydziat Organizacyjno-Administracyjny

W trakcie kontroli przestrzegania dyscypliny pragyieprawidtowdciami byty stwierdzenia
braku podpisu pracownika nadie obecnéci; pracownicy, ktérych nieobecfioo godzinie
rozpoczcia pracy nie byla spowodowana usprawiedliwionymzypzynami zobowizani
zostali do ztaenia Dyrektorowi Generalnemu wyjaen co do przyczyn sphienia.
Przyczyny powstania nieprawidtowm:

- nierzetelné¢ pracownikow,

- niewtasciwa organizacja pracy .

5.3.Wydziat Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa

5.3.1.0ddziat Geodezji i Kartografii w Olsztynie

Kontrola kompletnéci operatu ewidencji gruntéw i budynkow, jak réwnjego zgodnéci z

przepisami rozpoegizenia Ministra Rozwoju Regionalnego i i Budowniatwz dnia

29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budywkéraz Instrukcji technicznej G5,

przeprowadzona w oparciu o technotoyi SWDE dla wszystkich jednostek ewidencyjnych

kontrolowanych powiatow, koncentrowatag sna wykazaniu racych rozbienosci w

stosunku do zapisOw w/w rozpadzenia i instrukciji.

Wsrdd najczstszych biddw wystpujacych w bazach natg wymieni:

- bkdy w analizie przylegania dziatek kytkow w czsci kartograficznej,

- niezgodn& oznaczé uzytkbw gruntowych i konturow klasyfikacyjnych pogdzy
czescia opisowy i graficzm operatu ewidencyjnego,

- brak uzgodnieprzebiegu granic,

- niezgodnét w liczebndci i oznaczeniach identyfikatorow budynkoéw,

- nieprawidiowe oznaczenia budynku na mapie,

- niepoprawny format numeru dziatki,

- r@nica w polu powierzchni dziatek poeadizy cz:scia opisows i graficzm,

- brak budynkéw i dziatek w ¢gci opisowej lub graficznej.

Przyczynami powstania nieprawidtosen byta zbyt mata obsada kadrowa w kontrolowanych
Starostwach Powiatowych oraz brak odpowiedsiclikéw finansowych na realizaciada

z zakresu administracji gdowej

W zakresie oceny zgodfm wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznyele
standardami technicznymi dotycxymi geodezji i kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie, zgtaszania tych prac orazekazywania materiatdw i informacji
uzyskanych w ich wyniku do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegezprz
osoby prowadxe dzialalné¢ geodezyja i kartograficzm wykazano nasgpujace
nieprawidtowdci:

- niestaranni sporadzania szkicow polowych,

- operaty techniczne nie zawiergpmpletu dokumentéw,
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brak dat wykonania e¢gci dokumentéw w operatach,

operaty kompletowane niezgodnie z instrakej3 ( zasady kompletowania dokumentaciji
geodezyjnej i kartograficzne)),

brak warunkow technicznych do wykonania zgbogzh prac geodezyjnych,

brak informacji o wydanych materiatach z PORGi

- brak pomiaru elementow kontrolnych zgodniastrukcp techniczia G-4.

Przyczynami powstania nieprawidtoyed byto nieprzestrzeganie przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych przepisow prawastriukcji braaowych.

5.3.2.0ddziat Infrastruktury i Geodezji — Delegatura w Elblagu

Kontrola kompletnéci operatu ewidencji gruntéw i budynkow, jak rownjego zgodnéci z

przepisami rozporgizenia Ministra Rozwoju Regionalnego i i Budowniatwz dnia

29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budywkéraz Instrukcji technicznej G5,

wykazata nasgpujace nieprawidtowsci :

- nieujednolicone nazewnictwo podmiotéw gosporgeh zapisanych w ewidencji
gruntow,

- nieprawidtowe oznaczeniaytkow gruntowych i konturéw klasyfikacyjnych,

- nieterminowe wprowadzanie zmian do operatwengji gruntéw i budynkow,

- nieprawidiowe oznaczenia budynkéw na mapie,

niepoprawne prowadzenie mapy zasadniczej dRastka (niezgodnie z instr.K-1).

Przyczynami powstania nieprawidto$eo byta zbyt mata obsada kadrowa w kontrolowanych

Starostwach Powiatowych oraz brak odpowiedsicladkow finansowych na realizackada

z zakresu administracjigdowej, a take brak szkolg w tym zakresie

W zakresie oceny zgodém wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznyee

standardami technicznymi dotycxmi geodezji i kartografii oraz krajowego systemu

informacji o terenie, zgtaszania tych prac orazekszywania materiatdw i informacji

uzyskanych w ich wyniku do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegezprz

osoby prowadxe dziatalné¢ geodezyja i kartograficza wykazano nagpujace

nieprawidtowdgci:

- niestaranng@ sporadzania szkicow polowych,

- operaty techniczne nie zawierpmpletu dokumentéw,

- brak dat wykonania ¢&ci dokumentow w operatach,

brak pomiaru syt — wys. przy pomiarach po wykeceych uzbrojenia terenu,

brak pomiaru elementow kontrolnych zgodnie fruigja technicza G-4.

Przyczynami powstania nieprawidtoyed byto nieprzestrzeganie przez wykonawcéw prac

geodezyjnych i kartograficznych przepisow prawastriukcji brakowych.

5.4.Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Podczas przeprowadzonych kontroli w 2009 roku stizieno nasfujace nieprawidtowsci:

a) z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zgniamon i nazwisk:

- ksiggi stanu cywilnego nieasprawidtowo przechowywane w odpowiednich warunkach
atmosferycznych,

- brak uradzen lub uszkodzenie uggdzen do pomiaru warunkéw atmosferycznych,

- nie prowadzono skorowidzow alfabetycznych dagdstanu cywilnego,

- nie przekazywano 100-letnich kgido Archiwum Pastwowego,

- przepetniano segregatory akt zbiorowych, co unidiv@ wpinanie dokumentéw pabiej
wytworzonych,

- nie zakladano akt zbiorowych do aktow stanu cywginez lat przedwojennych
i wojennych, co uniemidiwia wpinanie dokumentéw dotygzych tych aktow,

- nie zakrélano rubryki ,,uwagi’w aktach stanu cywilnego
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wydawano zéwiadczenia o stanie cywilnym, czego nie przewiggéskie prawo

w decyzjach o uzupetnieniu, sprostowaniediot nie okrélono doktadnie elementéw aktu,
ktore @ przedmiotem orzeczenia,

nie uzupetniano na higco skorowidzow alfabetycznych do kgj

nie poradkowano akt zbiorowych do danego aktu stanu cywine

nie informowano organdw ewidencji ludimd 0 zmianach w aktach stanu cywilnego,

nie stawiano prawidtowych piegiek pod aktami stanu cywilnego oraz pod wzmiankami
dodatkowymi,

nie doeczano aktualnego zakresu obamkiow kierownikowi urzdu stanu cywilnego ,

nie ewidencjonowano spraw zgodnie z symbolami iamaisklasyfikacyjnymi,

nie poddawano renowacji zniszczonychagsstanu cywilnego,

nie potwierdzano odbioru dokumentéw przez strony,

nie informowano strony o wszgau postpowania z urgdu,

wydawanie decyzji na podstawie art. 73 ustawy Prawaktach stanu cywilnego, w
sytuacji gdy dokument zagraniczny nie powinie trgnskrybowany,

przyjmowano karty zgony, w ktérych lekarz nie wsikdamiejsca zgonu,

brak oddzielnego archiwum dla gdu stanu cywilnego,

wpisywanie w aktach np. urodzenia zamiast nazwy jstosvaici caly adres
zamieszkania,

biedy pisarskie,

sporadzanie transkrybowanych aktéw, ktére nie zawierayszystkich danych i
niepouczanie wnioskodawcow o mggch sad ptyra¢ utrudnieniach,

brak ttumaczenia naZyk polski aktu zagranicznego, ktéry byt podsiampisania tegp
aktu do polskich kgag stanu cywilnego,

przyjmowanie do transkrypcji kserokopii aktu zagcanego,

wiaczanie do akt zbiorowych aktow zgonu kopii catydrtkzgonu przeznaczonych na
cele statystyczne,

wpisywanie wzmianek o zaprzeczeniu ojcostwa zzoghiem,

wydawanie decyzji o skrdceniu terminu na zawarcigzeastwa w nieuzasadnionych
sytuacjach,

btedne obliczanie najwczriejszego terminu jaki musi uply@ do zawarcia zwizku
makzenskiego przed kierownikiem usc,

btedne obliczanie terminu waosci do zawarcia zwizku makenskiego w formie
wyznaniowej,

nieinformowanie cudzoziemcéw, ktérzy zamieszagawrzé zwiazek makenski o
mozliwosci skorzystania z pomocy ttumacza przgsego,

przyjmowanie od cudzoziemcOw niewtavych zgwiadczeér o zdolndci prawnej do
zawarcia zwizku makrenskiego,

nie zatrudnienie przez kierownikow jednostek kolatn@nych innej osoby zajmagej se
rejestracy stanu cywilnego, tj. w jednym przypadku kierowniksc i w jednym
przypadku zagpcy kierownika usc,

niewpisywanie w rubryce Uwagi adnotacje akt sporzdzono na podstawie decyzji czy
protokotu zawarcia zwizku matenskiego poza lokalem usc

Z zakresu zmiany imion i nazwisk:

postpowanie dowodowe z zakresu zmiany imion i nazwesk mato wyczerpage,
nieinformowanie wiéciwego usc o zmianie imienia czy nazwiska.

Czesta przyczym powstawania nieprawidtowoi jest wymiana kadry na stanowiskach
zZwiazanych z rejestragjstanu cywilnego. Kierownicy ugdow stanu cywilnego majczesto
problemy z interpretagjprzepisow ustawy w sprawach z tzw. ,pierwiastkizsgranicznym”.
Nalezy zaznaczy, iz takich spraw jest coraz wgej, co jest zwizane z przemieszczanieng Si
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polskich obywateli do innych krajow. Ponadto, od d&rwca 2009 r. dokonano Zhj

nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opialazego oraz wprowadzono ngwstaw o zmianie

imienia i nazwiska, co przysparza jednostkom spooblemy interpretacyjne.

Niektére z powstatych uchyhiess jednak czsto wynikiem zaniedbakierownikéw usc, np.

podawanie ztej podstawy prawnej w wydawanych dexyrjczy nieznajomo przepiséw

prawa.

Ponadto naley zauway¢, iz zadania zlecone asczsto lekcewaone przez wojtow

(burmistrzéw) i w zwizku z tym z nieckcia podchodz oni do wykonywania obowzkow,

z ktorymi wigze sk poniesienie wydatkéw, np. oprawa dgi wymiana segregatoréw czy

wyodrebnienie oddzielnego archiwum.

b) w zakresie dowodow osobistych:

- przyjmowanie wnioskéw z zadzonymi zdgciami niespetnigicymi wymogow
okreslonych w przepisach wykonawczych do ustawy albo wgmaganego odpisu aktu
stanu cywilnego,

- brak podpisu wnioskodawcy na wniosku o wydanie dhwalbo formularzu lub
na potwierdzeniu odbioru dowodu,

- zamieszczanie podpisu osoby, ktéra nie ngkgta 13. rokuzycia na wniosku i
formularzu,

- wydanie dowodu osobistego z ¢Bbhie wpisan nazwy miejscowdci urodzenia
wnioskodawcy albo nazwulicy w adresie zameldowania, a takbez uprzedniego
wyjasnienia rozbienosci w nazwisku wnioskodawcy w aktach stanu cywilnego

- wydawanie dowodow osobistym osobom nieuprawniongricd odbioru,

- niezwracanie uniewaionych dowodow osobistych posiadaczom z ciwdbioru przez
nich nowego dowodu,

- brak zawiadomig o utracie dowodu osobistego namie,

- uniewanianie dowodow osobistych z naruszeniem przepiséw 48 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnéci i dowodach osobistych,

w zakresie ewidencji ludsoi:

- przyjmowanie zgtosze pobytu statego lub czasowego mimo braku wszystkich
wymaganych danych, np. potwierdzenia faktu pobytu,

- niewprowadzenie do systemu informatycznego ewiddadposci danych ze zgtoszenia
meldunkowego cudzoziemca, ktéry zgtosit pobyt cagsdrwajacy ponad 3 miesce,

I niewystpienie do Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji o nadanie tej osobie
numeru PESEL,

- nienanoszenie do zbioru meldunkowego (do systeffiaunratycznego i na indywidualne
karty osobowe mieszkadéw - KOM-y) wszystkich danych, o ktérych mowa w. a¥4a
ust. 2 i 4 ustawy,

- nienanoszenie albo niepoprawne nanoszenie informaejydanych i uniewznionych
dowodach osobistych do zbioru meldunkowego,

- udzielanie odpowiedzi na wnioski zione na formularzu niezgodnym z obamijacym
wzorem albo mimo braku wymaganego przepisem pravwai@rdzenia dowodu optaty
przez podmiot wnioskagy,

- podawanie kidnej podstawy prawnej zwolnienia od optaty w odpmziach na wnioski
o udostpnienie danych osobowych z ewidenc;ji luéip

- doreczanie postanowieo przekazaniu wniosku wedtug wéawosci bez potwierdzenia
odbioru,

- niedostateczna weryfikacja lub brak weryfikacji, yczpodmiot wnioskujcy o
udostpnienie danych w trybie art. 44h ust. 2 pkt 1 ustgesiada interes prawny w
uzyskaniu danych,
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- prowadzenie pogpowar w sprawach meldunkowych z naruszeniem przepisédeKsu
postpowania administracyjnego, w tym: nieprawidiowe g@ednie daty wszerzia
postpowania w zawiadomieniu 0 wszgzu, niezawiadamianie stron pggbwania o
miejscu i terminie przeprowadzenia dowodow z pregshniaswiadkow lub stron albo
ogledzin lokalu w trybie art. 79 kpa, przeprowadzaroevddow bez zapewnienia stronom
mozliwosci udzialu w tej czynni, nieprawidiowe dagczanie pism w toku
postpowania, hiepoprawne spadzanie protokotdw z czyngoi dowodowych,
niedostateczne wyjaienie stanu faktycznego sprawy, wydanie decypjigostanowienia
przez pracownika organu nieposiag&go stosownego upowdenia, brak w decyzji
uzasadnienia prawnego z przytoczeniem i wygniem zastosowanej podstawy prawnej,
naruszanie przepiséw okiajacych maksymalne terminy zatatwiania spraw.

Przyczyny powstawania nieprawidtoyei czynnik ludzki (niedostateczna rzetedagrzy

wykonywaniu obowizkéw stzbowych, niewystarczaga znajomeé¢ przepiséw prawa przez

pracownikow merytorycznych odpowiedzialnych za kolowane zadania), da ilos¢ zmian

w obowhzujacych przepisach dot. ewidencji ludico i dowodoéw osobistych albo ddna

interpretacja przepisow w tym zakresie oraz praepiproceduralnych, niedostateczna

obsada kadrowa na kontrolowanym stanowisku pracy.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidkmivo pracownicy zajmugcy Sk

bezpdrednio wykonywaniem kontrolowanych zadaraz ich przelgeni (niedostateczny

nadzor).

5.5.Wydziat Bezpieczéstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Stwierdzone nieprawidtowgai:

a) w zakresie zadaobrony cywilnej:

- nie systematycznie aktualizowana dokumentacja ghcgwilnej,

- nie aktualizowane dane radiowe i kryptonimy aboaent

- brak systematycznego szkolenia formacji obrony ey

- zbiorowa ochrona ludroi jest traktowana pohieie (brak planéw wykorzystania
zastpczych ukry),

- niedostateczne angavaniesrodkéw wlasnych samogddéw w zakresie wypogania w
sprzt terenowych formacji OC,

- brak prowadzenia kontroli realizacji zadacC,

- brak lub nie aktualne plany zaopatrzenia w god

- braki w Planach OC gminy,

- nie kasuje si sprztu OC, ktéry utracit zdoln&@ ochronn,

- poza sporadycznymi przypadkami niska frekwencjavistanictwa Formacji Obrony
Cywilnej,

b) w zakresie zagdzania kryzysowego:

- w kontrolowanych powiatach brak catodobowych Powwaich Centrow Zarglzania
Kryzysowego,

- braki zatwierdzonych gminnych planéw zgizania kryzysowego,

- czesci istniepcych gminnych planow zagdzania kryzysowego nie zatwierdzone przez
starostow,

- nie powotanie Zespotéw Zagdzania Kryzysowego na poziomie gmin,

- nie prowadzi s przynajmniej raz na kwartat posiedzeZespotdw Zarzdzania
Kryzysowego, a tylko po wysbieniu zdarzenia kryzysowego,

- nie prowadzi s dokumentaciji z przekazywanych meldunkow,

c) w zakresie prawidtowsgi wykorzystania udzielonej dotacji na usuwanietk&w klesk
zywiotowych: nie stwierdzono uchyhie

d) w zakresie obrotu materiatami wybuchowymi przezoagmi do obrotu cywilnego:
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- braki w dokumentacji organizacyjno — technicznej,

- brak w dostosowaniu infrastruktury do potrzeb oansah,

- brak realizacji wszystkich wymogow ochrony przecbagrowej magazynu.

Czsto wykazane niedagniecia wynikaly z przeeizenia pracownika (szczegoélnie w
przypadku gmin), ktory zajmowatespoza kontrolowas matery innymi zadaniami, a co za
tym idzie, nie byt w stanie w odpowiedni sposob egheczy spraw, ktore podlegaty
kontroli. Inm czsto spotykam przyczyra byt brak swiadomdaci kontrolowanych
pracownikow, o konieczréoi wykonywania danych zada

5.6.Zespot ds. Ochrony Informacji Niejawnych

W jednym przypadku (dot. Wydziatu Finansow i Batl) stwierdzono nieprawidiowd
polegajca na niedopetnieniu obowaku przekazania, za protokdtem zdawczo-odbiorczym,
dokumentow niejawnych railzy pracownikami Wydziatow.

6. Wnioski i zalecenia sformutowane w wyniku przeprowdzenia kontroli z
poszczegolnych obszarow tematycznych oraz stan heacji

6.1. Biuro Wojewody :

Pracownicy kontrolowanych jednostek, ktdérzy #@ajv swoim przydziale czyngoi
organizacg} przyjmowania skarg i wnioskow nie stoggje do przepiséw prawa reguigych

to zagadnienie (dziatu VIII KPA, Rozpadzenia Rady Ministrow- Dz. U. 2002 Nr 5, poz.
46, oraz zarmzer wewrgtrznych jednostek).

Zalecono usurcie stwierdzonych uchyhie oraz, w mia¢ mazliwosci, przeszkolenie
pracownikow zajmujcych st problematyl skargow w celu usystematyzowania posiadanej
wiedzy, atake zapoznaniasiz aktualnym stanem prawnym w tym zakresie.

Czes¢ nieprawidtowdci, na ktore wskazano podczas kontroli zostato isyech w czasie jej
trwania. W stosunku do innych nieprawidtaieb wskazanych w protokotach peth
dziatania w péniejszym terminie, poprzez ruzy innymi zamieszczenie odpowiednich
zapisOw w regulaminach, o czym Wdzzostat poinformowany.

6.2.Wydziat Organizacyjno-Administracyjny

W trakcie prowadzenia czynfm kontrolnych oraz realizacji hiecych zada,
w przypadku ujawnienia niewielkich nieprawidio$ea udzielano instruktas w celu
usungcia usterek, informowano przetonych o konieczriwi dyscyplinowania pracownikow,
pracownicy sktadali stosowne wyjaenia.

6.3.Wydziat Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa

6.3.1.0ddziat Geodezji i Kartografii w Olsztynie

Whioski i zalecenia wynikage z ustalg kontroli przeprowadzonych w Wydziale Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchosetami Starostw Powiatowych:

- naleey podp¢ dziatania zmierzage do utworzenia rejestru budynkéw i lokali oraz
kartoteki budynkéw i lokali dla miasta Szczytno,

- naleey podpé¢ dziatania zmierzage do wyeliminowania niezgodfm w liczebngci i
oznaczeniach identyfikatorow budynkdw,

- dostosowéa oznaczenia funkcji budynkow i liczby kondygnacg ohstrukcji K-1 (1998)
dla miasta Pasym,

- wyeliminowa niewtaciwe oznaczenia budynkow na mapie,

- nalery uzupetné opisy teczek o nazwjednostki i komorki administracyjnej i roczne daty
koncowe akt,
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- teczkom nalgy nadawé hasta klasyfikacyjne oraz znaki zgodne z instrukcjnstrukcy
kancelaryjm dla organow powiatu, ktorym przypadkowana jest ok&dona kategoria
archiwalna,

- nalezy usuraé rozbieznosci wykryte podczas badania prawidtodgo prowadzenia baz
danych ewidenciji gruntow i budynkéw,

- naleey usuraé bledy wykryte podczas badania termindeo oraz merytorycznej
poprawndci procesu wprowadzania zmian do operatu ewidegrejntow i budynkow,
wynikajacych z aktéw notarialnych, orzedzeadowych i decyzji administracyjnych, a
takze dokumentacji przekazywanej od wdgieli lub wykonawcéw prac zgtoszonych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

- uzgodné (ujednolict) przebieg (usust rozbieznosci) granic,

- usul¢ rozbieznosci dotyczce przylegania dziatek ytkow,

- naley przestrzegazasad zwizanych z ochrandanych osobowych,

- przestrzegawysytania baz danych do WINGIK, zgodnie z ustalortyarmonogramem,

- naley zwrac& uwag;, aby informacje z operatu ewidencji gruntéw i bokigw wydawane
byly zgodnie z przepisami prawa \iticielom dz organom upowaionym,

- naley zwrac& uwag;, aby od petnomocnictw lub upowden byla pobierana optata
skarbowa.

Zalecenia pokontrolne realizowane byly w ramachzlmmsci, tj. posiadanychsrodkow

finansowych na zadania zlecone z zakresu geodeajiografii.

Whnioski i zalecenia wynikage z ustalg kontroli jednostek wykonawstwa geodezyjnego:

- operaty powinny by kompletowane zgodnie z instrukcD-3 (zasady kompletowania
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej wyd. 209

- naleey zwrac& uwag;, aby do zgtaszanych prac geodezyjnycidk@azowo otrzymywa
warunki techniczne z PODGIK,

- w sprawozdaniach technicznych, riglevymienia& i omawi& wykorzystane materiaty
wyjsciowe otrzymane z svodka (jakie operaty i mapy wykorzystano przy opsaaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych),

- nalezy zwréck uwag; na wykonywanie pomiaréw zgodnie z instrukg-4 (stosowanie
pomiaru dwukrotnego bokéw osnowy pomiarowej oramiao elementéw kontrolnych),

- sporadzone przez wykonawcprac operaty techniczne, pomimo stwierdzonychrekte
nie maj wplywu na stan prawny nieruchodog sa to z reguty niedoagnigcia
techniczne, zwizane z nie przestrzeganiem wymogow instrukcji boarych.

6.3.2.0ddziat Infrastruktury i Geodezji — Delegatura w Elblagu

Whioski i zalecenia wynikage z ustalg kontroli przeprowadzonych w Wydziale Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchosetami Starostwa Powiatowego w Egl:

- naleey podp¢ dziatania zmierzape do ujednolicenia nazewnictwa podmiotow
gospodarczych,

- naleey podp¢ dziatania zmierzage do terminowego wprowadzania zmian w operacie
ewidencji gruntéw i budynkéw,

- wyeliminowa  niewla&ciwe oznaczenia aytkbw gruntowych i konturéw
klasyfikacyjnych,

- doprowadz do prawidtiowych oznacaedbudynkow na mapie,

- podjp¢ dziatania zmierzage do prowadzenia mapy zasadniczej zgodnie zKnastr.

- w sprawozdaniach technicznych, nglevymienia i omawia wykorzystane materiaty
wyjsciowe otrzymane z spodka (jakie operaty i mapy wykorzystano przy opsaaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych),

- naley zwrdck uwag: na wykonywanie pomiarow zgodnie z instruk@-4 (stosowanie
pomiaru dwukrotnego bokéw osnowy pomiarowej oramiao elementéw kontrolnych).
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Sporadzone przez wykonawaprac operaty techniczne, pomimo stwierdzonychraktaie
maja wptywu na stan prawny nieruchodeg sa to z reguly niedoagniecia techniczne,
zZwiazane z nieprzestrzeganiem wymogow instrukcji boarych.

6.4.Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Po kadej kontroli kompleksowej i problemowe] spadzany jest protokédt kontroli, a
nastpnie wystpienie pokontrolne. Kontrolowane jednostki przegyfmformacg o stanie
realizacji zalecgé pokontrolnych. Dodatkowo, w jednostkach, gdzie istdzono wiele
nieprawidtowdci realizowane g kontrole sprawdzage po kontroli problemowej, co
umazliwia nadzorowanie realizacji zalete

W kierowanych do jednostek wygpieniach pokontrolnych zalecano:

a) z zakresu rejestracji stanu cywilnego oraz zgniamon i hazwisk:

- przetrzymywanie kag stanu cywilnego w archiwum usc w odpowiednich umetach
atmosferycznych,

- poddanie zniszczonych lggi stanu cywilnego ponownemu oprawieniu,

- doreczenie pracownikom aktualnych zakreséw okakodw,

- uzupetnienie i prowadzenie na kieo skorowidzow alfabetycznych,

- przekazanie 100-letnich kg stanu cywilnego do Archiwum Rstwowego,

- sporadzanie aktéw stanu cywilnego zgodnie z obmwjacymi w tym zakresie
przepisami,

- wydawanie z aktéw stanu cywilnego wgtnie odpisow i zaviadczéh wskazanych w
ustawie,

- przestrzegania Kodeksu pgsbwania administracyjnego,

- wskazywanie w decyzjach elementéw aktow, ktéretylsgrostowaniu czy uzupetnieniu,

- doktadne analizowanie dokumentow zagranicznych wadledem, czy jest on aktem
stanu cywilnego,

- przyjmowanie od cudzoziemcéw prawidtowychswedczér o zdolndgci prawnej do
zawarcia zwizku matenskiego,

- pouczanie wnioskodawcowze akta stanu cywilnego, ktéry nie zawiera wszystkic
danych nie ma petnej mocy dowodowej,

- wpisywanie pozycji miejsce zamieszkania wbrew zapi&odeksu cywilnego,

- wpisywanie wzmianek dodatkowych o orzeczeniagthusbezzwtocznie po otrzymaniu
prawomocnego rozstrzygitia,

- powiadamianie wigkiwych usc o wydanych decyzjach w sprawie zmianyema i
nazwiska.

b) w zakresie dowoddw osobistych:

- wyposay¢ drugiego pracownika ugdu gminy w kar¢ chipowa umazliwiajaca dostp
do systemu wydawania dowodow osobistych (SWDO),

- wnioski o wydanie dowodu przyjmowavytacznie z prawidtowym zdgiem,

- w przypadku osoby, ktéra nie ukzzyla 13. rokuzycia, nie zamieszczapodpisu
na wniosku i formularzu oraz w dowodzie osobistym,

- wyda wnioskodawcy nowy dowdd osobisty ze eaigm odzwierciedlacym aktualny
wizerunek tej osoby,

- w sposéb prawidtowy dokumentowaodbior dowodu osobistego wystawionego
dla matoletniego; osoba odbieyeq dowdd osobisty powinnagspodpisg na odcinku
,B” formularza,

- uzupein¢ kopert dowodowa 0 brakujcy odpis skrocony aktu stanu cywilnego,

- przy odbiorze przez wnioskodagmnowego dowodu osobistego, poprzedni po anulowaniu
Z urzdu zwraca posiadaczowi,
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- zgloszenie utraty dowodu osobistego przyjméwa formie pisemnej, nawet jeli
zgtaszajcy utrat dokumentu w tym samym czasie skiada wniosek o wigdaowego
dowodu osobistego,

- zgloszenie utraty dowodu osobistego zoloego przez osegbnie kgdaca posiadaczem
dowodu osobistego przyjmowaylko na podstawie pisemnego petnomocnictwa,

- dowody osobiste uniewiaia¢ w systemie SWDO zgodnie z art. 43 ustawy o ewiglenc
ludnasci i dowodach osobistych. Uniewr@enia dokonywé& w odpowiednim terminie,
ktory wynika z przepiséw ustawy i rozpadzenia wykonawczego do ustawy,

- dowody osobiste wydawa tylko wnioskodawcom z uwzglinieniem przepisu
§ 15 Rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. wasyie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu pepbwania w sprawach wydawania dowodoéw osobistydh, ic
uniewaniania, wymiany, zwrotu lub utraty,

- W sposbb prawidtowy zawiadangigtanowisko ds. ewidencji ludém o uniewanionych
dowodach osobistych, a w ewidencji ludcionanost daty uniewanienia dowodow
zgodnie z informagjz systemu SWDO.

c) w zakresie ewidencji ludsoi:

- wdrozy¢ system przekazywania do MSWIA wnioskéw o nadanimeru PESEL drag
elektroniczm za pdrednictwem Portalu Informacyjnego Administracji,

- zweryfikowa i uzupetné zapisy w gminnych zbiorach meldunkowych w zakresmean
wynikajacych z odpiséw aktow stanu cywilnego i zgtaspeiejsca pobytu,

- uzupeiné KOM-y oséb zmartych o informagjo zgonie, a nagbnie whczy¢ je do
kartoteki bytych mieszkacdw gminy,

- w razie posiadania informacji o numerze PESELzomta mieszkaca gminy, dane w
tym zakresie nanasdo zbioru meldunkowego,

- wprowadz¢ do systemu informatycznego ewidencji luéiticdane o cudzoziemcu, ktory
dokonat zgtoszenia pobytu, i wypi¢ o nadanie mu numeru PESEL,

- przy przyjmowaniu zgtosze meldunkowych kadorazowo zwraca uwag;, czy druki
zgtoszenia pobytu as wypetnione w sposob prawidiowy i rzetelny oraz eaaja
potwierdzenia faktu pobyt dokonane prze @soprawnion,

- wszcaé postpowanie w sprawie anulowania czysoozameldowania trzech matoletnich
0s6b urodzonych za granjzameldowanych w 2008 r. na terenie gminy bezagnizgo
zgtoszenia pobytu statego dokonanego w trybielért.11 ustawy,

- dane z gminnych zbiorow meldunkowych udpsiac wytacznie na wniosek zimny
w sposob prawidtowy (z uwzglnieniem przepisu art. 44h ust. 9 pkt 2 ustawy o
ewidencji ludnéci i dowodach osobistych), jednoémée ograniczajc sk do udzielania
odpowiedzi tylko w zakresigadanych przez wnioskodawdanych,

- w odpowiedziach na wnioski o udgghienie danych osobowych z ewidencji luéitio
prawidtiowo wskazywa podstaw prawry zwolnienia, uwzgidniajpc zmiany w ustawie
o ewidencji ludnéci i dowodach osobistych,

- odpowiedzi na wniosek o udgphienie danych z gminnych zbioréw meldunkowych
udziel& w formie odebnego pisma lub wygtznie informacji osobowo—adresowej,

- postpowania administracyjne w sprawach meldunkowych wadzic zgodnie z
przepisami Kodeksu pagtowania administracyjnego, w szczegdlriozgodnie z art. 79
8 1 kpa zawiadaméastrony posfpowania o miejscu i terminie przeprowadzeniadego
dowodu w sprawie, w sposéb wyczermy gromadzi materiat dowodowy (GZciej
przestuchiwa swiadkow oraz przeprowadzaogldziny lokalu), decyzje w sprawach
meldunkowych uzasadriav sposdb wyczerpagy, wskazujc fakty, ktore organ uznat za
udowodnione oraz dowody, ktérym odmoéwit mocy dowwdpi na jakiej podstawie,
wydawa odrebne decyzje w sprawach meldunkowych dladeq dorostej osoby, ktérej
dotyczy postpowanie administracyjne;
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- obja¢ pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy ewidengjdrcci szkoleniem z
zakresu przepisow Kodeksu pgstwania administracyjnego.

Wyniki kontroli wskazuj, iz najwiecej probleméw sprawia w podlegtych jednostkach
prowadzenie pogpowair administracyjnych w sprawach meldunkowych. Bosivania te $
na ogoét czaso - i pracochtonne, wymagajobrej znajoméci przepisow Kodeksu
postpowania administracyjnego oraz zy wnikliwosci w dziataniu. Ponadto problemy
sprawiato stosowanie przepisow o0 uniemianiu dowodow osobistych (zwtaszcza w
pierwszych mieaicach ich obowizywania).

Z przekazanych przez organy gmin informacji wynika zalecenia oraz wnioski
pokontrolne zostaly przgfe do wiadoméci i stosowania, a wszystkie ujawnione
nieprawidtowdci (jezeli to byto maliwe albo konieczne) — usugto.

6.5.Wydziat Bezpieczastwa i Zarzadzania Kryzysowego

Szczegotowe  wnioski i zalecenia pokolmiE ugto w wystpieniach pokontrolnych
i zobowhzano kontrolowane jednostki, w ktérych wskazano madochgniccia, do

pisemnego powiadomienia Wydziatu o ich ugeni. Na chwit obecra wigksza¢ jednostek
przekazata informacje o usgniu nieprawidiowéci w wyznaczonym przez komisj
kontrolm terminie. Do jednostek, ktore nie wyamaly st z obowazku, wystano pisemne
upomnienie.

6.6.Zespot ds. Ochrony Informacji Niejawnych

Nie stwierdzono nieprawidtovsoi w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéwaor
w Wojewddzkim Urzdzie Ochrony Zabytkéw. W trakcie kontroli w WydaaFinansow i
Budzetu zalecono przekazanie za protokotlem nieprzekabharwczéniej dokumentow
niejawnych o klauzuli ,Zastrzene”. W zwhzku z przekazaniem ww. dokumentow 4
stycznia 2010 roku odgtiono od formutowania zalegg@okontrolnych.

O wynikach przeprowadzonych kontroli Zxkorazowo informowano kierownika komorki
kontrolowanej.

7. Skutki  kontroli przeprowadzonych w zakresie widciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji:

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie $aiavosci rzeczowej MSWIA nie
wystepowano o wszexie posgpowania dyscyplinarnego, nie zawiadamiano prokuyatu
podejrzeniu popetnienia przepstwa oraz nie zawiadamiano 0 naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych .

8. Przyktady wzorowej realizacji zada przez podmiot kontrolowany, ktére mog byé
wykorzystane w celu usprawniania dziata i nadzoru w innych podmiotach,

8.1. Wydziat Spraw Obywatelskich i cudzoziemcow

Przykiadem wzorowej realizacji zadav zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany
imion i nazwisk jest Urgd Stanu Cywilnego w Bisztynku, Wd Stanu Cywilnego w
Dziatdowie, Urad Stanu Cywilnego w Lidzbarku Warfskim oraz Urzad Stanu Cywilnego

w Tolkmicku.

8.2.Wydziat Bezpieczéstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Do wyr&zniajacych sé jednostek, ktére wykongjzadania obrony cywilnej, zadzania
kryzysowego oraz prawidiowo wydatlkuglotacje na usuwanie skutkéwegk zywiotowych
mozna zalicz¢ Starostwo Powiatowe w Piszu - w zakresigskbywiotowych oraz Urzd
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Gminy w Ketrzynie, Urad Gminy w Srokowie | Starostwo Powiatowe w Nigzie w
zakresie realizacji zadabrony cywilnej i zargdzania kryzysowego.

9.Whnioski i uwagi dotyczce organizacji kontroli i sprawozdawczdci.

Organizacja kontroli usprawnita ¢siod czasu weéfia w zycie ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracfidawej w wojewodztwie ( Dz.U. Nr 31,
po0.206) i aktow wykonawczych do tej ustawy.

Jednake brakuje stosownych regulacji w obawmijacych przepisach dotygzych trybu
postpowania w przypadku nieudzielenia w wyznaczonymmieie przez kierownika
kontrolowanej jednostki odpowiedzi na wysienie pokontrolne i stanu realizacji zaléce
Doprecyzowania wymaga roOwiie kwestia realizacji przez wojewed obowhzku,
wynikajacego z art.48 ustawy, tj. skladania informacji onipch kontroli do organdéw
wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow KPA. Ustawe akr&la zakresu informaciji,
czestotliwosci oraz terminéw ich sktadania. Jedywiarygodr i rzetelny informacg o
wynikach kontroli zawiera wysgpienie pokontrolne, ktére powinno byrzekazywane do
organdw wyszego stopnia.

Ponadto, w art. 48 ustawy najeokresli¢ wiasciwy organ wyszego stopnia, w przypadkach
gdy - w zakresie kontrolowanej dziatabed - organem wyszego stopnia zgodnie z KPA
jest wojewoda.

Ustawa oraz wydane na jej podstawie rozpdzenie okrélaja szczegétowe wymagania
odnanie trybu i sposobu prowadzenia kontroli, elementpastpowania kontrolnego -
jedynie w odniesieniu do kontroli realizowanych padstawie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy, tj.
kontroli zada z zakresu administracji gdowej zleconych jednostkom samauin
terytorialnego, kontroli wykonywania zatl@rzez organy zespolonej administracpdawej
oraz — w szczegolnie uzasadnionych przypadkach gangr niezespolonej administraciji
rzadowej.

W praktyce wykonywania czynio kontrolnych dotycacych zada innych niz okreslone w
ww.art.28 ustawy dochodzi do licznych problemdéweiptetacyjnych - przy istnieniu
jednoczénie szeregu ureguloWa szczegoélnych, w pozostatych obszarach dziatania
wojewody (np. ustawa o pomocy spotecznej, ustawaveszechnym obowtku obrony RP)

- np. co do konieczrdai sporadzenia, zawartwi oraz formy niektérych dokumentow
kontrolnych (np. zgodnie z ustaw wojewodzie wysgpienie pokontrolne powinno zawiéra
m.in. opis przyczyn i skutkédw stwierdzonych niepidtawosci; inne przepisy tego nie
wymagaj; podobnie co do elementéw upawménia do kontroli, czy te kierowania
zawiadomi@ o kontroli). Rozbienosci wyskpuja takze w zakresie okiétenia
.Zarzadzapcego kontrad” oraz upowanienia w tym zakresie przez wojewoHierownika
komoérki Urzdu ds. kontroli. Wszystko to powoduje znaczne utrewdia , jeeli chodzi o
koordynacg kontroli prowadzonych przez pracownikéw e¢om wojewddzkiego — na
podstawie ustawy o wojewodzie oraz przepisOwelmalych, szczegdlinych w stosunku do
ustawy o wojewodzie. Badane bytloby ujednolicenie procedur kontroli prda@nych
przez wojewod, w celu sprawniejszego wykonywania kontroli zadatasnych wojewody
jak i kontroli zada zleconych lub powierzonych jednostkom samdtezterytorialnego.

W sprawozdaniu sktadanym do MSWIA mma byloby uwzgidni¢ podziat na kontrole
wewretrzne (kontrole  w komdrkach organizacyjnych ¢&#tu) oraz zewetrzne
(przeprowadzane przez pracownikow &t w jednostkach wobec, ktérych wojewoda
posiada kompetencje do przeprowadzenia kontroli).



